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1. Introducéo e objetivos

Projecbes internacionais da FAO indicam um quadro muito grave de competicéo
pelo uso da terra nas proximas quatro décadas. A combinacdo de crescimento
populacional com crescimento do consumo per capita significa que a producao de
alimentos tera que dobrar nos proximos 40 anos. Somam-se a isso projecdes ainda
maiores de crescimento da demanda por outros uso da terra, como florestas
plantadas e biocombustiveis, e 0 quadro aponta para uma grande pressao sobre 0s

recursos naturais.

Neste contexto de escassez, a conservacao e a restauracdo de areas naturais
tornam-se componentes extras na competicao pelo uso da terra. Este quadro ficou
demonstrado recentemente nas discussdes envolvendo alteracdes no codigo
florestal brasileiro, que em esséncia estdo relacionadas a percepcdo, ou a

exploracéo desta competicao.

Tradicionalmente, projetos de conservacdo ou restauracdo buscam encorajar a
protecdo e recuperacao de areas naturais sem considerar as dinamicas de outros
setores de uso da terra. Em um quadro de escassez global de terras e profunda
conectividade internacional do setor agricola, entretanto, uma abordagem mais
integrada de planejamento se faz necessaria. Caso contrario, projetos tendem ao
fracasso ou a gerar consequéncias negativas em outras areas e setores, como

inseguranca alimentar, conflitos agrarios e alta nos precos agricolas.

Como exemplo esta a questdo do " leakage", ou vazamento, onde a restauracdo ou

conservacao de uma area de floresta gera desmatamento indireto em outras regides.

A preocupacao com este processo € crescente em féruns nacionais e internacionais.
Em funcdo de consequéncias negativas de projetos passados que nhao
implementaram esta tematica integrada do uso da terra, agéncias e o6rgaos de
financiamento nacionais e internacionais estao ficando cada vez mais reticentes em
participar de projetos com uma viséo restrita e isolada do contexto maior de uso da

terra. E crescente o entendimento de que o planejamento e a implementacéo de



projetos que integrem preocupacdes de restauracdo, conservacao e expansao da
producdo agricola contribuem para a sustentabilidade ambiental, econdmica e social

do préprio projeto e da regiéo.

No contexto brasileiro, pesquisas recentes indicam que este quadro de competicao
pode ser integralmente resolvido através do aumento da produtividade das areas ja
dedicadas a atividades agricolas, em especial a pecuéria.

A integracdo entre objetivos de conservacao, restauracdo e aumento da producao
agricola deve ser feita em nivel micro (i.e. dentro das propriedades) e macro
(regido). O primeiro, que foi tema de estudo do LERF/ESALQ, permite o melhor
aproveitamento do potencial local, priorizando atividades agricolas em éareas de
maior potencial e conservando e restaurando 0S recursos naturais em areas
importantes (como margens de rios) ou marginais para a agricultura (como encostas
ingremes). A analise em escala regional permite o planejamento a longo prazo da
economia de forma a minimizar conflitos futuros, alocar investimentos publicos e
sinalizar a iniciativa privada as areas adequadas para o desenvolvimento de cada
cadeia produtiva. Este estudo pretende contribuir para o sucesso do programa
Reflorestar apontando as perspectivas futuras de conflitos pelo uso da terra no
estado e em que medida e regido o melhor aproveitamento de areas existentes pode

contribuir para a harmonizacéo dos objetivos de restauracéo e producéo.

O presente estudo foi composto de trés etapas. Na primeira, foram realizadas
entrevistas com representantes das comunidades agricolas e ambiental do estado,
incluindo representantes da SEAG, SEMA,INCAPER, CEDAGRO, além de ONGs e
associacles de classe. Foram também coletados estudos sobre a situacdo atual e
projecOes futuras relacionadas ao uso da terra no estado, além de dados espaciais.
Na segunda fase, dados climaticos, edaficos e bioldgicos do estado foram utilizados
em conjunto com um modelo de produtividade de pastagens desenvolvido

pelo Instituto GAEA e EMBRAPA. Este exercicio gerou o primeiro mapa da



produtividade potencial das areas de pastagem do estado, elemento fundamental
para a analise integrada do conflito pelo uso da terra no estado.

Na terceira e Ultima fase as projecdes levantadas na primeira fase e as estimativas
geradas na segunda foram combinadas em uma analise quantitativa integrada de
cenarios futuros para o uso da terra no estado e em suas regides.
Na proxima sec¢do sdo apresentados os resultados da analise em nivel estadual. Na
secdo 3 sdo apresentadas as analises regionais e a se¢cdo 4 resume as principais
conclusdes do estudo.



2. Analise em nivel estadual

De acordo com o PEDEAG 2025, em 2006 a pecuaria ocupava 1,76 milhdes de
hectares, ou aproximadamente 38% da area do estado. As culturas agricolas em
conjunto correspondiam a 701 mil hectares (15,3%) enquanto a silvicultura ocupava
211 mil hectares (4,6%). As areas de cobertura florestal nativa correspondiam a 11%
da area do estado. E projetado para 2025 um aumento de 274 mil hectares de areas
agricolas e 400 mil hectares de silvicultura.
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Figura 2.1 - Mapa de Uso do Solo do estado do Espirito Santo - O mapa é composto pela combinag&o do mapa de uso do
solo do Instituto Jones dos Santos Neves (2011) para todos 0s usos, exceto florestas, para as quais foram usados os dados da
SOS Mata Atlantica. A classe " Indefinido" representa as regides que foram consideradas florestas pelo IJSN mas nao pela
SOS-MA.



Conforme previsto no PEDEAG 2025, a pecuaria de leite perderia 50 mil hectares,
ou 13% de sua area, mas teria um aumento de producéo de 133% devido a um forte
ganho de produtividade do rebanho. A pecuéria de corte teria sua area reduzida em
713 mil hectares, ou 52% da area ocupada hoje. O PEDEAG 2025 nédo € explicito,
mas alguns parametros indicam o objetivo de manter em 2025 aproximadamente a

mesma producao de carne produzida em 2006.

E previsto no PEDEAG 2025 um aumento da taxa de abate de 22% para 27% ao
longo dos 20 anos. Assumimos aqui que a quantidade de carne por animal abatido
terd um aumento de 0,36% p.a., seguindo a média nacional das ultimas décadas.
Em conjunto, esses dois fatores levam a um incremento da produtividade do
rebanho (kg de carne produzido anualmente por cabeca do rebanho total) de 32%
ao longo dos 20 anos. Isso indica que a maior parte do incremento de produtividade

necessario tera de vir do melhor aproveitamento das pastagens.

A produtividade média das pastagens do estado em 2006 era de 0,81 unidade
animal por hectare (1 cabeca equivale a 0,7 unidade animal), aproximadamente
igual a média nacional. O resultado da modelagem realizada indica que a
capacidade de suporte sustentdvel meédia das pastagens capixabas € de
2,76 UA/ha. Ou seja, 0 estado utiliza aproximadamente 29% do potencial de suas
pastagens. Onde hoje pastejam 2,1 milhdes de animais seria tecnicamente possivel
alocar 5 milhGes de animais. Na pratica costumamos adotar o limite de 80% da
capacidade de suporte sustentavel como um patamar realista para a média de uma
regido. Ainda assim, nossos resultados indicam que as pastagens do estado s&o
capazes de oferecer uma grande contribuicdo para conciliar os planos de expansao

da agricultura e recuperacao da cobertura florestal nativa.
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Figura 2.2 - Mapa de Produtividade Atual (A) e Potencial (B) do estado do Espirito Santo - O mapa de produtividade atual
é baseado em dados do IBGE e do IJSN. O mapa de produtividade potencial é baseado em analises proprias, seguindo

modelo de producao potencial desenvolvidos pelo GAEA e EMBRAPA.

Analises do conflito

Considerando que as metas tracadas no PEDEAG para expansdo da agricultura,
silvicultura e pecuaria de leite se concretizem, incluindo as metas de aumento da
produtividade la incluidas, é possivel se analisar diferentes cenarios para a
contribuicdo do aumento da produtividade nas pastagens e as consequéncias para o

uso da terra no estado.

Consideramos que uma meta para a expansao da produtividade nas pastagens em
uma regiao é factivel se atende a dois pré-requisitos: i) o0 aumento € igual ou inferior
a dobrar a produtividade média em 20 anos, equivalente a um aumento de 3,5% ao
ano; e, ii)a taxa de lotacdo média final € igual ou inferior a 80% da capacidade de
suporte sustentavel. Estes sao limites superiores e, € importante notar, demandam
consideravel investimento e politicas publicas efetivas, particularmente relacionadas

a acesso ao crédito e extensao rural.



Como mostra a Tabela 2.1, seria relativamente comodo para o estado manter a
producéo de carne e a cobertura florestal atual, de cerca de 11%. Para absorver a
reducédo de 684 mil hectares e manter a producdo de carne constante, a taxa de
lotacdo das pastagens teria de crescer de 0,81 para 1,15 UA/ha, um crescimento
médio de 1,75% ao longo de 20 anos. A taxa de lotacdo final equivaleria a 42% da
capacidade de suporte sustentavel das pastagens.

Nossas analises também demonstram que € factivel uma meta de aumentar em 50%
a cobertura florestal nativa do estado em 20 anos, absorver os 674 mil hectares
projetados para a expansdo da silvicultura e agricultura e manter a producédo de
carne constante. Como pode ser observado, entretanto, tal meta estaria muito
proxima ao nosso limite, demandando um crescimento anual da produtividade das
pastagens de 3,49%. Isso indica que a meta de expandir a cobertura florestal nativa
em 236 mil hectares em 20 anos € factivel, mas necessitaria ser complementada por
um ambicioso e efetivo programa de aumento da produtividade nas pastagens

capixabas.

Os resultados na tabela 2.2 indicam que uma expansao até 19% de cobertura
florestal nativa seria factivel a longo prazo, assumindo que a area ocupada pela

agricultura ndo seja expandida apés 2025.



Tabela 2.1 - Produtividade das pastagens necessaria para manter e aumentar a

cobertura florestal, dados cenérios de producdo de carne no estado do

Espirito Santo. Quando a regido ja tem cobertura vegetal acima de 16%, foi

considerado o esfor¢co apenas para manutencgao.

Cenérios Crescimen Fracéo Crescimen Fracao
Producéo de a to Anual Capacidade a to Anual Capacidade
Carne de Suporte de Suporte
Constante 1,15 1,75% 42% 1,63 3,49% 59%
Diminuicao de
2% ao ano 0,76 -0,33% 28% 1,08 1,41% 39%

Tabela 2.2 - Area reflorestavel a longo prazo e cobertura final, dados cenéarios
de producao de carne no estado do Espirito Santo. Foi considerado que a area
de agricultura se mantera constante a partir de 2025.

Cenarios Area Cobertura Area Reflorestavel (ha) | Cobertura
Producéo de Reflorestavel Final (%) Final (%)
Carne (ha)
Constante 349 349 19% 425 770 21%
Diminuicdo de 2%
ao ano 479 265 22% 529 703 23%




Secdo 3 - Andlises Regionais

3.2. Caparad
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Figura 3.2.1 - Mapa de Uso do Solo daregido do Caparad - O mapa é composto pela combinagédo do mapa de uso do solo

do Instituto Jones dos Santos Neves (2011) para todos os usos, exceto florestas, para as quais foram usados os dados da SOS

Mata Atlantica. A classe " Indefinido" representa as regides que foram consideradas florestas pelo IJSN mas néo pela SOS-MA.
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A regido do Caparad apresenta uma situacdo muito proxima a média do estado.
Com 41% de sua area ocupada pela pecuaria, 18% pelo café e 11% por cobertura
florestal nativa, esta previsto no PEDEAG que no Caparad ocorrerd uma expansao
de 43 mil hectares de silvicultura e agricultura e outros 9 mil hectares de expansao
da area ocupada pela pecuéria de leite. Esse aumento corresponde a 13% da area
do estado, ou 43% da area ocupada pela pecuaria de corte.

A produtividade atual das pastagens do estado € de 0,83 UA/ha, ou 29% de sua
capacidade de suporte. Esta situacdo € relativamente homogénea entre o0s
municipios da regido. As poucas areas de pastagens de Irupi e as mais extensas
areas em Alegre e Sao José do Calcado tém atualmente um leve destaque regional.
Destacam-se as areas de alto potencial no leste de Muniz Freire, sul de Alegre e em

Guacui (Figura 3.2.2).

Tabela 3.2.1 - Produtividade Atual, Potencial e Fracdo do Potencial utilizada

paratodos 0s municipios daregido do Capara0.

Municipio Produtividade Produtividade Fracdo do
Atual (UA/ha) Potencial (UA/ha) Potencial
Alegre 0,90 2,75 33%
Divino de Sao 0,78 2,99 26%
Lourenco
Dores do Rio 0,74 2,92 25%
Preto
Guacui 0,82 2,95 28%
Ibatiba 0,73 2,92 25%
Ibitirama 0,76 2,98 26%
Irupi 1,01 2,92 35%
luna 0,79 2,83 28%
Muniz Freire 0,69 2,92 24%
Sao José do 0,91 2,88 32%
Calgado
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Figura 3.2.2 - Mapa de Produtividade Atual (A) e Potencial (B) da regido do Caparad - O mapa de produtividade atual &

baseado em dados do IBGE e do IJSN. O mapa de produtividade potencial é baseado em anélises proprias, seguindo modelo

de producao potencial desenvolvidos pelo GAEA e EMBRAPA.

O conflito pelo uso da terra na regidao segue a dinamica estadual. Uma meta de

aumento em 50% da cobertura florestal é factivel, demandando investimentos

consideraveis para se atingir os 3,17% de crescimento anual de produtividade.
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Tabela 3.2.2 - Produtividade das pastagens necessaria para manter e aumentar

a cobertura florestal, dados cenarios de producdo de carne na regido do

Caparad. Quando a regido ja tem cobertura vegetal acima de 16%, foi considerado o

esforco apenas para manutencéo.

Cendrios Producdo | UA/h | Cresciment Fracdo UA/ha | Cresciment Fragdo
de Carne a o Anual Capacidade de o Anual Capacidade de
Suporte Suporte
Constante 1,11 1,47% 38% 1,55 3,16% 54%
Diminuicdo de 2%
ao ano 0,73 -0,61% 25% 1,03 1,08% 35%

Tabela 3.2.3 - Area reflorestavel a longo prazo e cobertura final, dados cenarios
de producdo de carne na regidao do Caparad. Foi considerado que a area de
agricultura se mantera constante a partir de 2025.

Cenarios Producdo Area Cobertura Final Area Reflorestével (ha) Cobertura
de Carne Reflorestavel (%) Final (%)
(ha)
Constante 35210,84 20% 41 680,47 22%
Diminuicdo de 2% 46209,21 23% 50 479,17 24%
aoano




3.3. Polo Colatina
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Figura 3.3.1 - Mapa de Uso do Solo daregido do Polo Colatina - O mapa é composto pela combinagdo do mapa de uso do
solo do Instituto Jones dos Santos Neves (2011) para todos os usos, exceto florestas, para as quais foram usados os dados da
SOS Mata Atlantica. A classe " Indefinido" representa as regides que foram consideradas florestas pelo IJSN mas néo pela
SOS-MA.
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A regido do Polo Colatina, por outro lado, apresenta uma situagdao onde projetamos
um alto potencial de conflito futuro pelo uso da terra, caso as metas de expanséo
previstas se concretizem. O expressivo aumento projetado de 60 mil hectares na
area destinada a silvicultura (um crescimento de aproximadamente 1000% em
relacdo a area atual) significaria uma grande pressao na dinamica de terras regional.

A regido apresenta a terceira menor taxa de cobertura florestal nativa (7%).

As areas de pastagem da regido aproveitam em média 25,8% da capacidade de
suporte sustentavel, indicando um bom potencial para aumento da produtividade. O
municipio de Governador Lindenberg apresenta ao mesmo tempo a maior
produtividade potencial e a menor produtividade atual da regido, resultando em um
nivel muito baixo (17%) de aproveitamento do potencial de suas pastagens

existentes.

Tabela 3.3.1 - Produtividade Atual, Potencial e Fracdo do Potencial utilizada

paratodos os municipios daregido do Polo Colatina

Municipio Produtividade Atual Produtividade Fracdo do

(UA/ha) Potencial (UA/ha) Potencial
Alto Rio Novo 0,49 2,48 20%
Baixo Guandu 0,65 2,25 29%
Colatina 0,62 2,44 25%
Governador 0,48 2,77 17%

Lindenberg

Marilandia 0,56 2,74 20%
Pancas 0,78 2,45 32%
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Figura 3.3.2 - Mapa de Produtividade Atual (A) e Potencial (B) da regido do Polo Colatina - O mapa de produtividade atual
é baseado em dados do IBGE e do IJSN. O mapa de produtividade potencial € baseado em andlises proprias, seguindo

modelo de producao potencial desenvolvidos pelo GAEA e EMBRAPA.

Mesmo considerando este potencial para aumento da produtividade, entretanto, uma
analise das metas futuras leva a conclusdo que nédo seria factivel esperar que a
expansao macica da silvicultura, a elevacao da cobertura florestal nativa até 16% e a
manutencdo da producdo de carne nos niveis atuais possam ocorrer
simultaneamente. Para que tal cenario ocorresse, a produtividade das pastagens
teria que crescer 6,54% ao ano e atingir o improvavel patamar de 95% da

capacidade de suporte sustentavel.

O conflito pelo uso da terra na regido seria reduzido mediante uma redugdo na
producdo total de carne de 2% ao ano (ou 33% em 20 anos). Com tal reducéo, ainda
seria improvavel que se atingisse 16% de cobertura florestal em 20 anos (seria
necessario um crescimento anual da produtividade de 4,17% ao ano), mas como
64% da capacidade de suporte seriam suficientes, pode-se entender que tal meta

poderia ser atingida em um prazo um pouco mais longo. Uma outra solucdo seria a
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reducdo nas metas de expanséo da silvicultura ou um redirecionamento parcial

destas metas para a exploragdo sustentavel de florestas nativas restauradas.

Tabela 3.3.2 - Produtividade das pastagens necessaria para manter e aumentar

a cobertura florestal, dados cenérios de producao de carne na regido do Polo

Colatina. Quando a regido ja tem cobertura vegetal acima de 16%, foi considerado o

esforco apenas para manutencao.

Cendrios Producdo | UA/h | Cresciment Fracdo UA/ha | Cresciment Fracdo
de Carne a o Anual Capacidade de o Anual Capacidade de
Suporte Suporte
Constante 0,98 2,23% 40% 2,33 6,54% 95%
Diminui¢do de 2%
ao ano 0,65 0,15% 27% 1,54 4,46% 63%

Tabela 3.3.3 - Area reflorestavel a longo prazo e cobertura final, dados cenérios
de producao de carne naregido do Polo Colatina. Foi considerado que a area de
agricultura se mantera constante a partir de 2025.

Cenarios Producdo Area Cobertura Final Area Reflorestavel (ha) Cobertura
de Carne Reflorestavel (%) Final (%)
(ha)
Constante 29280 15% 35225 16%
Diminui¢do de 2%
ao ano 39 386 17% 43310 18%
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Figura 3.4.1 - Mapa de Uso do Solo daregido do Polo Linhares - O mapa é composto pela combinacdo do mapa de uso do
solo do Instituto Jones dos Santos Neves (2011) para todos os usos, exceto florestas, para as quais foram usados os dados da
SOS Mata Atlantica. A classe " Indefinido" representa as regibes que foram consideradas florestas pelo IJSN mas néo pela
SOS-MA.
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A regido do Polo Linhares apresenta uma situacdo muito confortavel no que tange
as projecdes futuras pelo uso da terra. Atualmente, cerca de um terco da éarea
regional € ocupada por pecuaria e 13% por silvicultura. A &rea de cobertura florestal
corresponde a 18% da regido. A expansdo projetada no PEDEAG 2025 para
agricultura e silvicultura corresponde a apenas 6,5% da area regional. O PEDEAG
projeta ainda uma contracdo da area ocupada por pecuaria de leite equivalente a
2,5% da area regional. Assim, de acordo com as projec¢fes, os 181 mil hectares de
pecuaria de corte terdo que absorver apenas 30 mil hectares de expansao de outros
usos da terra.

Somando-se a este quadro, as areas de pecuaria da regido apresentam baixo
aproveitamento frente ao potencial. As atuais 0,66 UA/ha correspondem a apenas
21% do potencial das pastagens do Polo Linhares. Destaque para as reduzidas
areas de pastagem em Sooretama, que aproveitam 67% de seu potencial. Mas o
grande potencial para expansao esta concentrado nas extensas areas de pastagem

do municipio de Linhares, que apresentam alta capacidade de suporte.

Tabela 3.4.1 - Produtividade Atual, Potencial e Fracdo do Potencial utilizada

paratodos os municipios da regido do Polo Linhares.

Municipio Produtividade Atual Produtividade Potencial Fragdo do

(UA/ha) (UA/ha) Potencial
Aracruz 0,74 2,97 25%
Ibiragu 0,56 2,95 19%
Joao Neiva 0,53 2,91 18%
Linhares 0,62 3,04 20%
Rio Bananal 0,68 2,94 23%
Sooretama 2,03 3,01 67%

A andlise integrada das projecdes confirma que seria relativamente cémodo para a
pecuéria de corte da regido absorver o crescimento das outras culturas. De fato,
dado o crescimento na produtividade do rebanho, a produtividade das pastagens
poderia até cair 0,5% ao ano que ainda assim seria possivel a manutencédo dos 18%

de cobertura florestal nativa e a manutencéo da producao de carne.
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Figura 3.4.2 - Mapa de Produtividade Atual (A) e Potencial (B) da regido do Polo Linhares - O mapa de produtividade
atual é baseado em dados do IBGE e do IJSN. O mapa de produtividade potencial é baseado em analises proprias, seguindo

modelo de producao potencial desenvolvidos pelo GAEA e EMBRAPA.

Estas analises indicam que seria possivel um ambicioso projeto de reflorestamento
na regido. A longo prazo, até 115 mil hectares poderiam ser restaurados sem
conflitos com outros usos, o que levaria a cobertura florestal nativa a
impressionantes 35% da regido. Alternativamente, as projecfes indicam que o Polo
Linhares pode contrabalancar a escassez de terras em outras regiées (em particular,
como sera visto, de seus vizinhos ao norte), seja aumentando a producao de carne

ou absorvendo um maior aumento na area dedicada a outras culturas.
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Tabela 3.4.2 - Produtividade das pastagens necesséria para manter e aumentar

a cobertura florestal, dados cenérios de producao de carne na regido do Polo

Linhares. Quando a regido ja tem cobertura vegetal acima de 16%, foi considerado

o esfor¢o apenas para manutencao.

Cendrios Producdo | UA/h | Cresciment Fracdo UA/ha | Cresciment Fragdo
de Carne a o Anual Capacidade de o Anual Capacidade de
Suporte Suporte
Constante 0,60 -0,50% 20% 0,60 -0,50% 20%
Diminuicdo de 2%
ao ano 0,40 -2,58% 13% 0,40 -2,58% 13%

Tabela 3.4.3 - Area reflorestavel a longo prazo e cobertura final, dados cenérios
de producdo de carne naregido do Polo Linhares. Foi considerado que a area de
agricultura se mantera constante a partir de 2025.

Cenarios Producdo Area Cobertura Final Area Reflorestével (ha) Cobertura
de Carne Reflorestavel (%) Final (%)
(ha)
Constante 114 597 35% 122137 36%
Diminui¢do de 2%
aoano 127 415 37% 132392 38%




3.5. Litoranea norte

Elaboracao:
USO E COBERTURA Insitulo GAEA &
&y

~ DOSOLO en
REGIAO LITORANEA NORTE

Afloramento
Alagado
Cultura
Floresta
Manguezal
Mineragao
Pastagem
Praia
Restinga
Silvicultura
Urbano
Agua
Indefinido

Figura 3.5.1 - Mapa de Uso do Solo da regido do Litoranea Norte - O mapa é composto pela combinacdo do mapa de uso
do solo do Instituto Jones dos Santos Neves (2011) para todos 0s usos, exceto florestas, para as quais foram usados os dados
da SOS Mata Atlantica. A classe " Indefinido" representa as regides que foram consideradas florestas pelo IJSN mas néo pela
SOS-MA.

22



A regido Litoranea Norte apresenta o quadro mais grave de conflito futuro pelo uso
da terra no estado. Atualmente, aproximadamente metade (48,3%) da &rea regional
€ ocupada por pecuaria, seguida pela silvicultura (8,1%), café (5,2%) e cana-de-
acucar (4,0%). A cobertura florestal atual corresponde a apenas 5% da area
regional. E projetado para 2025 um aumento de 206 mil hectares na area ocupada
pela agricultura e silvicultura, ou 63% da area atual de pastagens. Em particular, é
projetado um aumento expressivo na area ocupada pela cana-de-acucar,
equivalente a 159 mil hectares, ou 20% da &rea total da regido.

A produtividade das areas de pastagem da regiédo ja esta acima da média do estado,
equivalendo a 33% da capacidade de suporte sustentavel. Esta média esconde
grandes variagdes regionais, com o aproveitamento do potencial variando de 15%

em Jaguaré a 46% em Mucurici.

Tabela 3.5.1 - Produtividade Atual, Potencial e Fragcdo do Potencial utilizada

paratodos os municipios daregido do Litoranea Norte

Municipio Produtividade Atual Produtividade Fragdo do

(UA/ha) Potencial (UA/ha) Potencial
Conceicdo da 0,78 3,09 25%

Barra

Jaguaré 0,44 3,06 15%
Montanha 0,92 3,03 30%
Mucurici 1,34 2,95 46%
Pedro Canario 0,95 3,07 31%
Pinheiros 0,98 2,97 33%
Ponto Belo 0,99 2,99 33%
Sao Mateus 0,95 2,99 32%
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Figura 3.5.2 - Mapa de Produtividade Atual (A) e Potencial (B) da regido do Litoranea Norte - O mapa de produtividade
atual é baseado em dados do IBGE e do IJSN. O mapa de produtividade potencial é baseado em analises préprias, seguindo

modelo de producéo potencial desenvolvidos pelo GAEA e EMBRAPA.

A andlise das demandas projetadas para 2025 revela um quadro grave. Mesmo a
manutencdo da baixissima cobertura florestal existente hoje ndo seria factivel
(demandaria um crescimento anual de 3,69% ao ano) concomitantemente a
expansao de outras culturas e a manutencdo da producdo de carne. Mesmo com
uma queda de 2% ao ano na producdo de carne, ndo seria possivel atingir uma
meta de 16% de cobertura florestal, pois a mesma demandaria 168% da capacidade
de suporte das pastagens. Adotando-se o limite de 80% da capacidade de suporte e
assumindo uma reducdo de 2% ao ano na producdo de carne, sO seria factivel
atingir 12% de cobertura florestal, e mesmo assim em um prazo mais longo que 20

anos.
Esse quadro indica que seria altamente recomendavel que parte da expanséao
projetada de outras culturas, em particular da cana-de-acucar, fosse redirecionada

para outras regides. Desta forma, e ainda provavelmente aceitando-se uma reducao
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de 2% ao ano na quantidade de carne produzida na regido, poderia se conceber
uma meta adequada de expanséo da cobertura florestal. Alternativamente poderia
ocorrer uma reducdo ainda mais acentuada da produgdo de carne na regido. E
interessante ressaltar que o proprio PEDEAG recomenda uma expansao expressiva
da cobertura florestal, para lidar com um quadro crescente de escassez de agua.

Tabela 3.5.2 - Produtividade das pastagens necessaria para manter e aumentar
a cobertura florestal, dados cenarios de producéo de carne na regido do
Litoranea Norte. Quando a regido ja tem cobertura vegetal acima de 16%, foi
considerado o esfor¢co apenas para manutencgao.

Litoranea-Norte Produtividade das Pastagens
Necessario para Manter cobertura Para atingir 16% cobertura florestal
florestal
Cenérios Producdo | UA/h | Cresciment Fracdo UA/ha | Cresciment Fracdo
de Carne a o Anual Capacidade de o Anual Capacidade de
Suporte Suporte
Constante 2,04 3,69% 68% 7,64 10,29% 255%
Diminuicdo de 2%
ao ano 1,35 1,62% 45% 5,04 8,21% 168%

Tabela 3.5.3 - Area reflorestavel a longo prazo e cobertura final, dados cenérios
de producéo de carne naregido do Litoranea Norte. Foi considerado que a area
de agricultura se mantera constante a partir de 2025.

Litoranea-Norte Cobertura Florestal

Pastagens com 80% da Pastagens com 100% da capacidade de
capacidade de suporte suporte
Cenarios Producao Area Cobertura Final Area Reflorestével (ha) Cobertura
de Carne Reflorestavel (%) Final (%)
(ha)
Constante 17 564 7% 37773 10%
Diminuigdo de 2%
aoano 51919 12% 65 256 13%
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Figura 3.6.1 - Mapa de Uso do Solo daregido do Noreste - O mapa é composto pela combinagédo do mapa de uso do solo
do Instituto Jones dos Santos Neves (2011) para todos os usos, exceto florestas, para as quais foram usados os dados da SOS

Mata Atlantica. A classe " Indefinido" representa as regides que foram consideradas florestas pelo IJSN mas néo pela SOS-MA.
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A regido Noroeste apresenta um baixo potencial de conflito futuro pelo uso do solo.
Atualmente os 414 mil hectares ocupados pela pecuaria representam 54% da area
regional, enquanto o café ocupada 13% e a silvicultura cerca de 1%. A taxa de
cobertura florestal nativa é a mais baixa do estado, os 31 mil hectares
correspondendo a apenas 4% da area regional. As metas de expansao da
agricultura e silvicultura somam 110 mil hectares, sendo 92 mil de silvicultura. E
projetada ainda uma retracdo da area ocupada pela pecuéaria de leite de 33 mil
hectares. Como consequéncia a pecuaria de corte sofrerd uma pressado de 77 mil

hectares, ou 26% de sua area atual.

A produtividade média das pastagens do Noroeste (0,81 UA/ha) corresponde a 31%
de sua capacidade de suporte sustentavel. A média varia de 19% em Mantenépolis
a 41% em Barra de S&o Francisco.

Tabela 3.6.1 - Produtividade Atual, Potencial e Fragcdo do Potencial utilizada

para todos os municipios da regiao do Noreste.

Municipio Produtividade Produtividade Potencial Fragdo do
Atual (UA/ha) (UA/ha) Potencial
Aguia Branca 0,73 2,54 29%
Agua Doce do 0,79 2,48 32%
Norte
Barra de Sdo 1,03 2,51 41%
Francisco
Boa Esperanga 1,15 2,96 39%
Ecoporanga 0,81 2,65 31%
Mantendpolis 0,48 2,45 19%
Nova Venécia 0,76 2,69 28%
Sao Domingos 0,86 2,64 33%
do Norte
Sao Gabriel da 0,77 2,81 27%
Palha
Vila Pavao 0,58 2,73 21%
Vila Valério 0,79 2,93 27%
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Figura 3.6.2 - Mapa de Produtividade Atual (A) e Potencial (B) da regido do Noreste - O mapa de produtividade atual &

baseado em dados do IBGE e do IJSN. O mapa de produtividade potencial € baseado em andlises préprias, seguindo modelo

de producao potencial desenvolvidos pelo GAEA e EMBRAPA.

Um aumento na cobertura florestal de 4% para 16% seria possivel de forma

relativamente confortavel, demandando um crescimento anual de 2,72% e a

utilizacdo de 53% da capacidade de suporte. Isso indica que a regido Noroeste tem

potencial para absorver alguma expansao projetada para regides, ou aumentar a

producédo de carne para compensar quedas em outras regides.
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Tabela 3.6.2 - Produtividade das pastagens necesséria para manter e aumentar

a cobertura florestal, dados cenérios de producao de carne na regido do

Noreste. Quando a regido ja tem cobertura vegetal acima de 16%, foi considerado o

esforco apenas para manutencéo.

Cendrios Producdo | UA/h | Cresciment Fracdo UA/ha | Cresciment Fragdo
de Carne a o Anual Capacidade de o Anual Capacidade de
Suporte Suporte
Constante 0,82 0,08% 31% 1,39 2,72% 53%
Diminuicdo de 2%
ao ano 0,54 -1,99% 21% 0,92 0,64% 35%

Tabela 3.6.3 - Area reflorestavel a longo prazo e cobertura final, dados cenérios
de producdao de carne naregidao do Noreste. Foi considerado que a area de
agricultura se mantera constante a partir de 2025.

Cenarios Producdo Area Cobertura Final Area Reflorestével (ha) Cobertura
de Carne Reflorestavel (%) Final (%)
(ha)
Constante 137 467 22% 154 936 24%
Diminui¢do de 2%
ao ano 167 164 26% 178 693 27%

3.7. Serrana
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Figura 3.7.1 - Mapa de Uso do Solo daregido do Serrana - O mapa é composto pela combinagédo do mapa de uso do solo

do Instituto Jones dos Santos Neves (2011) para todos 0s usos, exceto florestas, para as quais foram usados os dados da SOS

Mata Atlantica. A classe " Indefinido" representa as regides que foram consideradas florestas pelo IJSN mas ndo pela SOS-MA.
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A regido Serrana apresenta perspectivas de um conflito moderado pelo uso futuro do
solo, caso sejam mantidas as projecdes sugeridas no PEDEAG. Atualmente apenas
22% da regido é dedicada a pecuaria, 13% ao café e 4% a silvicultura. As projecdes
indicam uma expanséo de 93 mil hectares (sendo 75 mil de silvicultura). A presséo
resultante na pecudria de corte equivaleria a 77% de sua &rea atual. A cobertura
florestal nativa atual é de 18%.

As é&reas de pastagem, concentradas na porcdo norte-noroeste da regido,
apresentam atualmente uma baixa produtividade, utilizando 22% de seu potencial. O
municipio de Domingos Martins utiliza atualmente apenas 8% da capacidade de
suporte de suas pastagens. Os valores de produtividade atual para Venda Nova do
Imigrante sé@o provavelmente distorcidos pela reduzida extensdo de pastagens

mapeadas pelo IJSN (2010), apenas 147 hectares.

Tabela 3.7.1 - Produtividade Atual, Potencial e Fracdo do Potencial utilizada

paratodos os municipios daregido do Serrana.

Municipio Produtividade Atual Produtividade Potencial Fragdo do
(UA/ha) (UA/ha) Potencial
Afonso Claudio 0,69 2,69 26%
Brejetuba 0,52 2,89 18%
Conceicdo do Castelo 1,56 2,97 52%
Domingos Martins 0,26 3,22 8%
Itaguagu 0,53 2,42 22%
Itarana 0,58 2,92 20%
Laranja da Terra 0,54 2,34 23%
Marechal Floriano 0,76 3,21 24%
Santa Leopoldina 0,99 3,00 33%
Santa Maria de Jetiba 0,35 3,19 11%
Santa Teresa 0,55 2,99 18%
Sao Roque do Canaa 0,45 2,60 17%
Venda Nova do 8,99 3,22 279%
Imigrante
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Figura 3.7.2 - Mapa de Produtividade Atual (A) e Potencial (B) da regido do Serrana - O mapa de produtividade atual é
baseado em dados do IBGE e do IJSN. O mapa de produtividade potencial é baseado em andlises préprias, seguindo modelo

de producéo potencial desenvolvidos pelo GAEA e EMBRAPA.

A analise integrada das projecdes futuras do uso da terra indicam que néo seria
realista esperar que a producdo de carne seja mantida constante em paralelo a
expansao projetada da agricultura e silvicultura e a manutencdo da cobertura
florestal existente. Mesmo com uma queda de 2% ao ano na producado de carne, a
expansao extrapolaria a velocidade de ajustamento de 3,5% ao ano. Como a
pacacidade de suporte necessaria seria de apenas 48%, as restricbes estariam mais
relacionadas a velocidade de expanséo projetadas para outras culturas do que a
area de expanséo projetada. Uma solucdo seria uma expansdo um pouco mais lenta
da silvicultura, atingindo a mesma éarea final em 25 anos. A longo prazo seria
possivel conciliar tais metas com um aumento da cobertura florestal até 20% da area

regional.
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Tabela 3.7.2 - Produtividade das pastagens necessaria para manter e aumentar

a cobertura florestal, dados cenérios de producao de carne na regido do

Serrana. Quando a regido ja tem cobertura vegetal acima de 16%, foi considerado o

esfor¢o apenas para manutencgao.

Cendrios Producdo | UA/h | Cresciment Fracdo UA/ha | Cresciment Fragdo
de Carne a o Anual Capacidade de o Anual Capacidade de
Suporte Suporte
Constante 1,94 5,89% 73% 1,94 5,89% 73%
Diminuigdo de 2%
ao ano 1,28 3,81% 48% 1,28 3,81% 48%

Tabela 3.7.3 - Area reflorestavel a longo prazo e cobertura final, dados cenérios
de producdao de carne naregido do Serrana. Foi considerado que a area de
agricultura se mantera constante a partir de 2025.

Cenarios Producdo Area Cobertura Final Area Reflorestavel (ha) Cobertura
de Carne Reflorestavel (%) Final (%)
(ha)
Constante 2464 18% 7587 19%
Diminui¢do de 2%
ao ano 11173 20% 14 555 20%
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Figura 3.8.1 - Mapa de Uso do Solo daregido do Sul - O mapa é composto pela combinagdo do mapa de uso do solo do
Instituto Jones dos Santos Neves (2011) para todos os usos, exceto florestas, para as quais foram usados os dados da SOS

Mata Atlantica. A classe " Indefinido" representa as regides que foram consideradas florestas pelo IJSN mas néo pela SOS-MA.
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A regido Sul tende a enfrentar um quadro grave de conflito pelo uso da terra caso as
metas de expanséo previstas forem combinadas com a manutencao da producédo de
carne e recuperagdo da cobertura florestal. Atualmente 43% da é&rea da regido €
dedicada a pecuéria, 10% ao café e 1% a silvicultura. As proje¢bes apontam um
crescimento de 124 mil hectares, sendo 102 mil de silvicultura, correspondendo a
63% da area atual de pecuéria de corte.

Tabela 3.8.1 - Produtividade Atual, Potencial e Fragdo do Potencial utilizada
para todos os municipios da regido do Sul.

Municipio Produtividade Atual Produtividade Potencial Fragdo do

(UA/ha) (UA/ha) Potencial
Alfredo Chaves 0,80 3,09 26%
Anchieta 0,74 2,88 26%
Apiaca 0,91 2,86 32%
Atilio Vivacqua 1,15 2,62 44%
Bom Jesus do Norte 0,87 2,64 33%
Cachoeiro de 0,99 2,68 37%

Itapemirim

Castelo 1,32 2,92 45%
Iconha 1,04 2,98 35%
Itapemirim 0,93 2,65 35%
Jerdnimo Monteiro 1,56 2,52 62%
Marataizes 6,25 2,80 223%
Mimoso do Sul 0,90 2,82 32%
Muqui 1,01 2,75 37%
Piima 0,80 2,78 29%
Presidente Kennedy 1,10 2,65 42%
Rio Novo do Sul 1,12 3,04 37%
Vargem Alta 0,87 2,94 30%

A produtividade atual das pastagens da regido € a mais alta do estado, ja atingindo
37% de sua capacidade de suporte sustentavel. O municipio de Jerébnimo Monteiro é
um grande destaque, com sua produtividade atual de 1,56 UA/ha (aproximadamente

o dobro da média estadual), o que equivale a 63% de sua capacidade de suporte.
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Figura 3.8.2 - Mapa de Produtividade Atual (A) e Potencial (B) da regido do Sul - O mapa de produtividade atual & baseado
em dados do IBGE e do IJSN. O mapa de produtividade potencial é baseado em analises préprias, seguindo modelo de

produgéo potencial desenvolvidos pelo GAEA e EMBRAPA.

Esta alta produtividade atual, entretanto, combinada com a perda de 63% das areas
dedicadas a pecuaria de carne tornam inviavel a manutencdo da producéo de carne
nos niveis atuais (a produtividade necessaria seria igual a 104% da capacidade de
suporte sustentavel). Com uma reducdo na producdo de carne de 2% ao ano,
acompanhada por investimentos para aumentar a produtividade das pastagens em
3,08% ao ano, seria possivel absorver toda a demanda por terras de outras culturas

e expandir a cobertura florestal nativa a 16% da area regional.
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Tabela 3.8.2 - Produtividade das pastagens necesséria para manter e aumentar

a cobertura florestal, dados cenérios de producao de carne na regidao do Sul.

Quando a regido ja tem cobertura vegetal acima de 16%, foi considerado o esforco
apenas para manutengao.

Cenarios UA/ | Cresciment | Fracdo Capacidade | UA/ | Cresciment | Fracdo Capacidade
Produgdo de ha o Anual de Suporte ha o Anual de Suporte
Carne
Constante 2,0 2,7
7 3,68% 78% 8 5,16% 104%
Diminuicdo de 1,3 1,8
2% ao ano 6 1,61% 51% 3 3,08% 69%

Tabela 3.8.3 - Area reflorestavel a longo prazo e cobertura final, dados cenérios

de producdao de carne naregido do Sul. Foi considerado que a area de agricultura
se mantera constante a partir de 2025.

Cendrios Producdo de | Area Reflorestavel | Cobertura Final | Area Reflorestavel | Cobertura Final
Carne (ha) (%) (ha) (%)
Constante 2 056 14% 15929 16%
Diminui¢do de 2% ao
ano 25640 17% 34796 19%




4. Conclusodes

As ambiciosas metas de expansdo das areas ocupada por culturas agricolas e por
silvicultura, em conjunto com as metas do programa Reflorestar, resultam em um

alto risco de conflitos pelo uso da terra no estado do Espirito Santo.

A pecuaria torna-se neste contexto o elemento chave para a diminuicdo deste
conflito. Nossas andlises indicam que as pastagens do estado estdo com baixo
aproveitamento, apenas 29% de sua capacidade de suporte sustentavel.

Nossa analise indica que é factivel uma meta de aumentar em 50% a cobertura
florestal nativa do estado em 20 anos, absorver os 674 mil hectares projetados para
a expansao da silvicultura e agricultura e manter a producéo de carne constante. A
conciliagdo destas metas estaria no limite e s6 seriam alcangadas com investimentos
efetivos no aumento da produtividade, em particular na produtividade das pastagens.
Em relac&o a pecuéaria, as medidas apresentadas no Quadro 1.1. seriam de grande

importancia para que as metas do estado sejam atingidas.

As analises regionais realizadas apontam para quadros bem distintos no tocante ao
potencial de conflito pelo uso da terra. Enquanto as regides Noroeste e, em
particular, Polo Linhares apresentam situacdes relativamente tranquilas, as regides
do Polo Colatina, Sul, Serrana e, em especial, Litoranea Norte apresentam um

guadro grave de conflito futuro pelo uso da terra.

Como a andlise estadual demonstrou, € factivel para o estado como um todo
conciliar suas metas, mas € provavel que remanejamentos produtivos intra-regionais
tenham que ocorrer. Em particular, € provavel que algumas regides apresentem uma
reducdo significativa na producdo de carne, ainda que a producdo aumente
consideravelmente nas areas que ainda praticarem pecuaria de corte. A
compreensao antecipada e o planejamento destas mudancas sao importantes, pois
requerem tempo de maturacao e tém efeito em cascata sobre cada uma das cadeias

produtivas envolvidas
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As metas de aumento de produtividade em todas as atividades agricolas contidas no
PEDEAG séo expressivas. O risco de conflito pelo uso do solo foi aqui analisado em
um contexto onde tais metas seriam cumpridas. Caso contrario, o quadro seria ainda
mais grave e provavelmente inviabilizaria a expansdo das atividades agricolas em
conjunto com a restauragdo em larga escala das florestas nativas. E portanto de
grande importancia para o futuro do programa Reflorestar que as metas de aumento

de produtividade sejam cumpridas.

Ainda assim, sera necessario maximizar as sinergias, como por exemplo nos
componentes de uso amigavel do programa. Por exemplo, a adocdo de sistemas
silvipastoris intensivos (SSPi) com técnicas de pastejo rotacionado contribuiriam

para minimizar o risco de conflitos futuros.

Ao mesmo tempo que apresentam um grande desafio, as metas de expansdo da
agricultura em paralelo a restauracdo da cobertura florestal nativa sao factiveis, e
caso bem-sucedidas, colocariam o estado do Espirito Santo como simbolo
internacional de um novo paradigma de uso integrado e harménico do recurso terra.
A conciliacdo da expansao agricola com a conservacao e restauracao ambiental nas
préximas décadas é internacionalmente reconhecida como um dos maiores, sendo o
maior, desafio a sustentabilidade ambiental e social global. O estado do Espirito
Santo tem na conciliacdo das metas agricolas com o programa Reflorestar uma

oportunidade Unica para contribuir e liderar este processo.
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