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Sumario executivo

agropecuaria possui um importante papel

no cenario econdmico brasileiro, assumin-

do a pecuaria posicdo de destaque devido
a rapida expansao na (ltima década, especial-
mente na Amazdnia. No entanto, tal expansao
veio acompanhada de diversos impactos socio-
ambientais. Grande parte dos efeitos negativos
da atividade pode ser reduzido ou eliminado
através do planejamento e melhor utilizacdo do
solo. Um exemplo disso é o fato de que a pecua-
ria brasileira usa, em média, somente 30% do po-
tencial sustentavel de producdo das pastagens.
Isso significa que é possivel manter, ou mesmo
aumentar, o volume da producdo sem abrir novas
areas de pastagem. Este processo, contudo, pre-
cisa ser analisado em modelos que considerem
fatores bioecondmicos. A microrregido de Alta
Floresta, no Mato Grosso, configura um contexto
extremamente favoravel para o aumento da pro-
dutividade da pecuéria e da soja, sem ser neces-
sario desmatar nenhum hectare de floresta. Nes-
se sentido, esse relatério apresenta as analises
fundamentais para o desenvolvimento sustenta-
vel da microrregidao de Alta Floresta, através de
uma abordagem de uso integrado do solo.

A partir de um breve diagnostico do uso do
solo e analise de cenarios que conciliem conser-
vacdao com aumento da produgdo, este relatério
demonstra quais sdao as barreiras e oportuni-
dades para o desenvolvimento sustentavel da
agropecuaria na microrregiao de Alta Floresta. Os
resultados deste estudo indicam que as maiores
dificuldades para o0 aumento da produtividade de
forma sustentavel, através ado¢do de Boas Pra-
ticas Agropecuarias (BPA), estdo relacionadas a

falta de mao de obra qualificada e ao acesso ao
crédito. Os riscos também estao ligados a perda
de mao de obra, perda de mercado por falta de
cumprimento das regras ambientais, morte slbita
de pastagens e alta dos custos de produgdo. Mes-
mo assim, grande parte dos produtores apoiam
o desenvolvimento de BPAs, adotam algumas
dessas praticas e entendem sua importancia para
manejo sustentavel da sua propriedade.

Com o uso mais racional do solo, seria possivel
realizar a ampla adequacao ambiental das pro-
priedades rurais, sem impacto sobre a producao.
Atualmente, a microrregido possui 68% de sua
area coberta por florestas e 82% das areas abertas
destinadas a pastagem. Apenas em Alta Floresta,
cerca de 90% das propriedades possuem déficit
de areas de preservacao permanente (APP) flores-
tada. A regularizacdo destas areas depende em
parte de definicbes legais, como o Zoneamento
Ecolégico Econdmico, entre outros mecanismos.

A projecao do cenério de producao atual (bu-
siness as usual) resultou em uma estimativa de
200 mil hectares de area de soja plantada na
microrregidao em 2030, e de um crescimento de
aproximadamente 23% do rebanho da regido.
Tal expansdo agropecuaria acarretaria no des-
matamento de 446 mil novos hectares na regido.
Ja o cendrio de desmatamento zero demanda a
intensificacdo de 300 mil hectares. Esse esforgo
requer um investimento total de aproximadamen-
te 740 milhdes de reais nos proximos 15 anos.
Dividido de maneira 6tima ao longo dos préximos
quinze anos, o custo anual da implantacdo da in-
tensificacdo chegaria a valores 40% maiores do



que a atual capacidade de obtencdo de crédito
da pecudria da regidao. No entanto, nos Gltimos
dez anos o crédito para a pecuéria de Alta Flo-
resta tem crescido em um ritmo que, se mantido,
seria suficiente apenas para cobrir tais despesas
ao longo do periodo.

O custo de transicdo para uma agropecuaria
mais sustentavel poderia ser coberto por progra-
mas de REDD+. A estruturacdo de um Programa
Estadual de REDD+, através da implementacao
da Lei Estadual n® 9878/2013, pode contribuir
na criacao de mecanismos financeiros para esta
transicdo. O valor estimado para cobrir 0s custos
da intensificacdo é de US$ 1,50/ t CO,e. As acoes
e programas do Fundo Amazonia (que oferece o
valor fixo de US$ 5,00/t CO,e) poderiam também
financiar politicas complementares, como assis-
téncia técnica e controle do desmatamento. Uma
transicao para o cenario mais sustentavel mitigaria
a emissao de 203 milhoes de toneladas de CO,.

Além da recomendacdo para que 0s agentes
financeiros viabilizem o acesso ao crédito rural,
ja que burocracia e a estrutura insuficiente de
atendimento foram apontadas pelos produtores
como principais obstaculos para acesso ao cré-
dito rural, esse aumento da quantidade de cré-
dito deve ser voltado para a intensificacao sus-
tentavel, atrelado a salvaguardas que garantam
a diminuicao da pressdo que a cadeia produtiva
da carne exerce pela conversdo de novas areas
de pastagem.

Outras iniciativas complementares sao pro-
postas para garantir o sucesso da intensificacao
sustentavel e evitar desmatamento futuro. Sdao
elas: ampliacdo da assisténcia técnica publica,
envolvendo instituicoes que ja atuem nesse cam-
po; consolidagdo do Programa Estadual de Re-
gularizacdo Ambiental Rural, assegurando regras
claras e estaveis; e agilidade no andamento dos
processos no 6rgao ambiental.
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CONTRIBUIGOES PARA
O DESENVOLVIMENTO DA
PECUARIA SUSTENTAVEL
EM LARGA ESCALA NA
MICRORREGIAO DE
ALTA FLORESTA, MT

Introducao

Contexto geral

agropecuaria brasileira apresenta papel
Ade expressao no cenario nacional e é

responsavel por 25% do Produto Interno
Bruto e cerca de 37% dos empregos do Brasil
(MAPA, 2012), com a carne e a soja despontan-
do entre as principais commodities da produ-
cao nacional. Apenas a pecuaria contribui com
6,7% do PIB e 7,8% dos empregos (CEPEA/USP,
2013). No ano de 2013, o PIB do agronegdcio
apresentou alta de 4,45%, o dobro do cresci-
mento da economia nacional. Neste contexto,
a cadeia da pecuaria teve papel de destaque e
cresceu 11,66%, em grande parte devido a ga-
nhos por produtividade e melhoria dos proces-
sos (CEPEA/USP, 2013). Entretanto, a flutuacao
do preco e variagdo na producdo destas commo-
dities tem consequéncias sob diversas esferas
(Walker, 2012). Portanto, identificar e compre-
ender esses fatores permite planejar aces para
minimizar os efeitos deletérios, assim como oti-
mizar os beneficios associados, sejam eles eco-
ndmicos, sociais ou ambientais.

A expansdo da agropecudria brasileira vem
acompanhada de diversos impactos socioam-
bientais, tais como: desmatamento na fronteira
agricola amazdnica (Gibbs et al., 2010; Walker,
2012); emissdo de Gases de Efeito Estufa - GEEs
(Bustamante et al., 2014); perda da biodiversida-
de (Pimm etal., 1995); violéncia no campo e des-
respeito a legislagoes trabalhistas (CPT, 2013).
Estimativas recentes demonstram que mais de 25
mil Km2 foram desmatados no Brasil entre 2011
e 2012 (Hansen etal., 2013). Estudos realizados

em escala regional e global tém demonstrado que
a dindmica do desmatamento na Amazdnia € in-
fluenciada pelo mercado de produtos agropecu-
arios, mudanca indireta no uso da terra (também
conhecido como leakage) e alteracdes nas politi-
cas publicas (Gollnow & Lakes, 2014). Devido a
estes efeitos negativos, o agronegdcio brasileiro
vem sofrendo pressodes para adequac¢ao socioam-
biental. De um lado o governo brasileiro aumen-
tou as medidas de comando e controle, enquanto
0 mercado ampliou as exigéncias para compra de
commodities e liberacao de crédito rural.

No caso da Floresta Amazonica, a dinamica
do desmatamento apresenta uma grande varia-
¢ao no tempo e espaco (Gollnow & Lakes, 2014).
Desta forma, compreender quais sao as principais
causas ligadas ao desmatamento é fundamental
para reverter o cendrio de perda de cobertura
florestal, assim como para o desenvolvimento de
medidas mais sustentaveis de producdo. Dentre
as principais politicas recentes de combate ao
desmatamento podemos destacar a implementa-
cao do Plano de Acdo para a Prevencado e o Con-
trole do Desmatamento na Amaz6nia Legal (PP-
CDAm), além de restricbes de acesso a crédito e
a corresponsabilidade da cadeia pela compra de
produtos advindos de areas com desmatamento
ilegal. Estas medidas tém levado o setor da agro-
pecuaria a repensar o modo de producdo e ins-
tigado pesquisadores e produtores a encontrar
meios para aumentar a producdo sem provocar
novos desmatamentos.

Estudos estimam que o cumprimento do cédi-
go florestal brasileiro (Novo Cédigo Florestal - Lei
n? 12.651/2012) demandara a restauracao de
aproximadamente 21 milhdes de hectares (Soa-



res-Filho et al., 2014). Entretanto, a restauracao
em larga escala pode aumentar a competicdo pelo
uso da terra (Latawiec et al., 2014), principalmen-
te dadas as previsdes de necessidade de aumento
da produgao de alimentos (Wirsenius et al., 2010;
Alexandratos & Bruinsma, 2012). Portanto, o de-
senvolvimento de uma abordagem mais integrada
do uso da terra, de forma que a restauracao flores-
tal e a producao de alimentos nao sejam conflitan-
tes, representa uma peca chave na conciliacao en-
tre as atividades produtivas e a manutencao e/ou
restauracao florestal (ver Strassburg et al., 2014).

A intensificacao sustentavel da pecuaria apre-
senta o potencial para contribuir com a reducao
do conflito entre conservacao e producao (Stras-
sburg et al., 2014). No Brasil, a pecuéria de corte
é desenvolvida predominantemente de forma ex-
tensiva e ocupa cerca de 75% das areas desma-
tadas (Baillie et al., 2004). No entanto, em média
apenas 30% do potencial sustentavel de produti-
vidade tem sido aproveitado no Brasil (Strassburg
etal., 2014). Desta maneira, é possivel reduzir o
total de area utilizada para pecuaria desde que a
produtividade seja aumentada, resultando na ma-
nutencdo ou mesmo na elevacao do volume total
de producdo. Assim, pode haver a liberacdo de
areas para producao de outros alimentos ou para
praticas de restauragao, reduzindo as pressdes e
conflitos pelo uso da terra. Porém, também ha ris-
cos associados a intensificacdo sustentavel, pois,
caso nao ocorra um planejamento, pode levar ao
efeito rebote - 0 aumento de rentabilidade torna
a atividade mais atrativa e motiva novos desma-
tamentos. Assim, a implementacdo das boas
praticas deve ser acompanhada de politicas de
comando e controle, que inibam o vazamento do
desmatamento para outras areas.

O presente estudo visa propor um conjunto de
contribuicdes para o desenvolvimento sustentavel
da microrregiao de Alta Floresta, através do ga-
nho de escala das boas praticas agropecuarias e
intensificacdo sustentavel. Mais especificamente,
0s objetivos sao:

i) Acaracterizacao do uso da terra e adequacao am-
biental;

ii) Diagnostico das mudancas de uso da terra na mi-
crorregiao de Alta Floresta;

iii) O desenvolvimento de cenarios de expansao da
producdo da pecuaria e soja;

iv) Diagnostico dos gargalos para adogao das boas
praticas agropecuarias;

v) Levantamento das oportunidades para o desen-
volvimento de uma pecuaria com intensificacao
sustentavel.

Por fim, este trabalho visa contribuir com subsi-
dios para o desenvolvimento de politicas pablicas,
disseminacdo de informacdes aos atores locais
que lidam direta ou indiretamente com praticas de
mudanca de uso da terra na microrregiao de Alta
Floresta e, consequentemente, com o desenvolvi-
mento sustentavel. Finalmente, os conhecimentos
gerados podem se constituir em vivéncias a serem
replicadas em outras localidades.

As abordagens metodolégicas adotadas nes-
se trabalho estdo descritas no ANExo 1, mas po-
dem ser visualizadas na FIGURA 1, que ilustra as
diversas atividades desenvolvidas ao longo da
execucdo do estudo.

Contexto regional

A MICRORREGIAO DE ALTA FLORESTA

A microrregiao de Alta Floresta esta localizada
no norte do estado do Mato Grosso (FIGURA 2),
no bioma Amazonico, e é composta pelos muni-
cipios de Alta Floresta, Apiacas, Carlinda, Nova
Bandeirantes, Nova Monte Verde e Paranaita. Esta
microrregido foi ocupada pela empresa privada
INDECO, durante um forte movimento de estimulo
do governo brasileiro para ocupar a regido norte

1
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FIGURA 1: Etapas metodolégicas desenvolvidas.
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do pais. Desde a colonizacdo da microrregiao, em
1979, ocorreram trés diferentes ciclos de produ-
cao econdmica: a agricultura, o garimpo e a pecu-
aria (MMA, 2008). Tal processo histérico de colo-
nizacdo, somado as atividades desenvolvidas no
local, geraram fortes pressdes de desmatamento.
Atualmente 82% das areas abertas sao destina-
das a pastagem (INPE/Embrapa, 2010).

As altas taxas de desmatamento levaram trés
municipios da microrregido a entrar na lista prio-
ritaria para acoes de prevencao e controle do des-
matamento no Bioma Amazonia, instituida pelo
Ministério do Meio Ambiente através do decreto n®
6.321 de 2007, o que resultou em sangdes como
embargo de dreas produtivas e restricdes ao crédi-
to. As sancdes impostas levaram o governo local e
organizacoes da sociedade civil a desenvolver di-

Legenda

[] Microrregido Alta Floresta

Unidade de Consevagdo Uso Sustentével
EEH Unidade de Conservacao Protecdo Integral
[ Limite Municipal

[ unidades da Federacao

0 100

-60.000 -59.000

Versos programas para a reducdo do desmatamen-
to e aimplantacdo de projetos com foco no aumen-
to da produtividade e rentabilidade da pecuaria de
corte. Entre os principais constam: o Plano de De-
senvolvimento Rural Sustentavel do municipio de
Alta Floresta, o Plano Diretor, o Plano Territorial de
Desenvolvimento Rural Sustentavel do Territ6rio da
Cidadania Portal da Amazonia, entre outros.

Do ponto de vista ambiental, o Plano Diretor
desenvolvido pela Prefeitura Municipal de Alta
Floresta (Lei n°1272/2003) tem como foco a
protecdo e recuperacdo ambiental, com ampla
participacdo popular na tomada de decisdes em
relagdo a empreendimentos que possam ser no-
civos ao meio ambiente. Foi enfatizada a necessi-
dade de recuperacdo do solo e de melhoria das
praticas desenvolvidas na agricultura, além de

FIGURA 2: Microrregido de Alta Floresta localizada no Estado do Mato Grosso.
Fonte: IBGE, 2014; Elaboracdo: Instituto Internacional para Sustentabilidade (IIS).
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capacitacdo da mao de obra local e integragao
das atividades rural e urbana, a fim de se evitar o
éxodo rural (Lein® 1272/2003).

O Programa de Desenvolvimento Rural Susten-
tavel do Municipio de Alta Floresta foi desenvolvi-
do com base na Agenda 21, e tem como objetivo
induzir mudancas para praticas sustentaveis em
contexto local (MMA, 2008). O documento apre-
senta diretrizes que vao em conformidade com o
Plano Diretor, e alguns dos pontos mais relevantes
sao aqueles que contemplam o setor produtivo e
extrativista rural, como os que citam a necessidade
de aumento da producdo, garantindo beneficios
econdmicos aos produtores e ao municipio, e a
protecdo de biodiversidade, através da ferramenta
econdmica de pagamento por servicos ambientais
(PSA). Além disso, sdao mencionadas acodes de ca-
pacitacdo, de garantia de assisténcia técnica para
producdo e de acesso ao crédito.

Dentre as atividades mitigadoras mencionadas
no documento, € proposta a adocao de praticas
de conservacao, assim como a ado¢do de manejo
de pastagens, recuperacdo de areas desmatadas
e desenvolvimento de sistemas mistos como 0s
de integracdo Lavoura-Pecuaria (iLP) e Lavoura-
-Pecuaria-Floresta (iLPF). Estas atividades podem
contribuir com o aumento da matéria organica do
solo, promovendo o aumento de producao de bio-
massa, e esta sendo desenvolvida em 29 dos 141
municipios do Mato Grosso (MMA, 2008; Gil et al.,
2015). Finalmente, é enfatizada a necessidade de
aumentar a produtividade na regiao, assim como
contornar o insuficiente aproveitamento das are-
as ja desmatadas (MMA, 2008). Entre as diversas
acoes, foram contemplados o desenvolvimento
de incentivos para a adocao de uma pecudria inte-
grada de baixo carbono, a diversificacao da produ-
cdo, aimplementacdo do CAR, entre outros.

O Plano Territorial de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (PTDRS), do Territorio da Cidadania
Portal da Amazdnia, segue a mesma direcao dos
dois programas citados anteriormente, focando

no desenvolvimento territorial sustentavel e na
agricultura familiar. Um dos eixos prioritarios de
atuacdo do PTDRS, componentes da visdo do fu-
turo, denomina-se “organizacdo sustentavel da
producao”, ou seja, a preocupacao acerca de um
aumento da produtividade sustentavel nos muni-
cipios da microrregiao de Alta Floresta. Um dos
pontos de a¢do é o apoio para a adequag¢ao dos
sistemas de producdo, focando na regularizacdo
ambiental e na otimizacao das areas de lavoura e
pastagem (CEAAF, 2010).

Além das iniciativas acima mencionadas, ha
também o desenvolvimento de programas como
0 Programa Novo Campo, o Movimento Alta Flo-
resta do Futuro e o Programa Mato-grossense de
Municipios Sustentaveis (PMS). Estes tém como
foco, entre outros, a promocdo de atividades
sustentaveis e fortalecimento da governanca am-
biental e da participacao social. Algumas dessas
iniciativas incluem o aumento sustentavel da pro-
dutividade nas fazendas, através da implementa-
cao de boas praticas agropecuarias, capacitacdao
e assisténcia técnica.

O Programa Novo Campo promove a adoc¢do
de boas praticas agropecuarias em fazendas de
pecuaria da Amazonia, a fim de se alcancar o me-
lhor desempenho econdmico, social e ambiental
das fazendas. Dessa forma, pode-se contribuir
com a reducdo do desmatamento, a promogao
da conservacdo e recuperacao dos recursos na-
turais e o fortalecimento da economia local (ICV,
2014). E esperado que entre 200 e 300 pro-
dutores adotem tais praticas em um periodo de
dois anos, com ganhos de produtividade e lucra-
tividade. Portanto, a disseminacdo do Programa
entre os produtores é de suma importancia (ICV,
2014). Para que seja efetivado, o Programa Novo
Campo se baseia em seis componentes: 1. Cria-
cao de incentivos para adocdo das BPAs; 2. So-
lucao de financiamento para adocao das BPAs;
3. Apoio a mobilizacdo / organizacdo dos pecu-
aristas; 4. Criacao de uma rede de assisténcia
técnica credenciada; 5. Desenvolvimento de um



conjunto integrado de ferramentas para apoiar
e acompanhar a adocdo das BPAs; 6. Desenvol-
vimento de uma abordagem jurisdicional para
promover e monitorar a conservacao ambiental e
a performance agropecuaria em nivel municipal.
O Programa é executado por um grupo de orga-
nizacdes parceiras com papéis complementares,
como ONGs, institutos de pesquisa, frigorificos,
entre outros (ICV, 2014).

Ja o Movimento Alta Floresta do Futuro, por ou-
tro lado, complementa os esforcos do Plano Dire-
tor, do PTDRS e de outros como o Programa Novo
Campo, através da consolidacdo e aproximacao
das liderancas locais e sociedade civil, para lidar
com problemas e solucdes para o desenvolvimen-
to sustentavel da regido. Um dos primeiros resul-
tados do Movimento Alta Floresta do Futuro foi a
constituicdo de um férum permanente denomina-
do Grupo Alta Floresta do Futuro, com o objetivo
de consolidar a participacao publica e fortalecer
0s instrumentos de governanca local. Devido ao
grande ndmero de iniciativas comprometidas
com o aumento da produtividade sustentavel na
microrregido de Alta Floresta e com o desafio de
assegurar o envolvimento de todas as partes inte-
ressadas (produtores, agentes privados, agentes
plblicos) no planejamento, efetivacdo, acompa-
nhamento, e melhoramento dessas iniciativas, o
Grupo Alta Floresta do Futuro se torna imprescin-
divel, enquanto espaco publico de dialogo social.

O Programa Mato-grossense de Municipios
Sustentaveis (PMS) foi constituido a partir de uma
agenda de dialogo e cooperacao entre organi-
zacOes da sociedade civil, autoridades publicas
locais e 6rgdos do governo estadual. Seu objeti-
vo principal é a promoc¢do do desenvolvimento
sustentavel dos municipios da Amazénia Mato-
-grossense, através do fortalecimento da econo-
mia local, da melhoria da governanca publica,
da promocao da seguranca juridica e da reducdo
do desmatamento e degradacdo ambiental. En-
tre 0s temas abordados estdo: a regularizacao
ambiental e fundiaria, a descentralizacdo e o

fortalecimento da gestdo ambiental municipal,
o ICMS-Ecolégico, o fortalecimento das politicas
ambientais locais, e a municipalizacdo da estra-
tégia de prevencdo e combate ao desmatamento
na Amazonia (ICV, 2013). Segundo a publicacao
Transparéncia Florestal de Mato Grosso, editada
pelo Instituto Centro de Vida (ICV), o PMS repre-
senta uma oportunidade Gnica para convergir as
pautas de Meio Ambiente e de Desenvolvimento
Rural para o fortalecimento da gestdao dos muni-
cipios, 0 que é muito importante para o planeja-
mento estratégico da microrregido de Alta Flores-
ta (Micol etal., 2014).

Finalmente, o documento proposto pelo ICV
em setembro de 2014 como contribuicao ao de-
bate eleitoral estadual, chamado “Transparéncia
Florestal de Mato Grosso: 10 acdes prioritarias
para conciliar o desenvolvimento rural com a con-
servagao ambiental em Mato Grosso”, apresenta
as dez prioridades identificadas para conciliar o
desenvolvimento rural e conservacao ambiental
no estado, incluindo a criacdo de incentivos para
a conservacao das florestas e a melhoria das pra-
ticas da pecuéria bovina (Micol etal., 2014).

As diretrizes e politicas que contribuam no
desenvolvimento de acdes para a melhoria da
qualidade de vida e aumento da produgdo, con-
comitantemente a protecdo e restauracao am-
biental, podem ser também complementadas
por ferramentas como modelagens produtivas,
econdmicas e espaciais. Estas permitem investi-
gar a distribuicdo espacial dos principais usos da
terra em uma determinada microrregidao, assim
como modelar cenarios de usos futuros, conside-
rando as principais cadeias produtivas e infraes-
trutura. Dessa forma, pode-se analisar de manei-
ra intrinseca ao modelo a competicdo pelo uso
da terra entre os setores da pecudria e da soja,
assim como a pressdo por desmatamentos adi-
cionais. E, como resultado, propor uma melhor
alocacdo dos usos da terra, otimizando 0s usos
potenciais de forma a reduzir a competicao e o
conflito por terra.
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2 Tendéncias e percepcoes para a agropecudria

na microrregidao de Alta Floresta

Diagnéstico de uso da terra
e adequacao ambiental

agropecuaria € atualmente a atividade
Aeconémica predominante na microrregiao

de Alta Floresta, sendo 81% das areas des-
matadas ocupadas por pastagens (INPE/Embra-
pa, 2010). Segundo dados do projeto TerraClass
(INPE/Embrapa, 2010), a microrregido possuia
mais de 68% de sua area coberta por florestas
em 2010 (FIGURA 3). O municipio de Alta Flores-
ta concentra grande parte da dindmica econdmi-
ca da microrregidao, com 68% de area florestal e
45% s6 em pastagens.

Os solos na regido sao caracterizados como bai-
xa e média fertilidade, e na maioria dos casos apre-
sentam forte degradacao, devido ao uso extensivo.
Tal uso esta associado ao histérico de atividades
desenvolvidas na regido desde a sua colonizacao.
O padrdo de ocupacao e a forma como se deu o de-
senvolvimento das atividades produtivas, baseadas
em ciclos de exaustdo sem investimentos de recu-
peracdo, gerou altos indices de desmatamento du-
rante décadas. As acoes de fiscalizacao decorrentes
da lista de desmatamento, somadas as a¢des de
restricdo do crédito rural e queda nos precos do boi
e soja (Arima, 2005) contribuiram para a queda das
taxas de desmatamento na Amazénia desde 2005,
incluindo Alta Floresta (FIGURA 4).

Na microrregido, os municipios de Alta Flo-
resta, Nova Bandeirante e Paranaita integraram a
primeira lista publicada em 2008 (Portaria MMA
n? 28/2008). Entre as exigéncias para sair da
lista estao: reducdo da taxa de desmatamento

e inclusdo de 80% da area do municipio no Ca-
dastro Ambiental Rural (CAR). Entre os municipios
citados, apenas Alta Floresta conseguiu cumprir
0S requisitos para sua safda da lista, que foi efeti-
vada pela Portaria MMAn® 197/2012.

Apesar do avanco na regularizacdo ambien-
tal, ainda ha caréncia de acbes que auxiliem no
planejamento de uso da terra a nivel de paisagem
e dentro da propriedade. Por exemplo, os dados
apresentados pelo TerraClass podem ser utiliza-
dos pelos gestores para analisar as condicoes e
tendéncias do uso da terra auxiliar na fiscalizacao.

Dados do TerraClass (INPE/Embrapa, 2008;
INPE/Embrapa, 2010) revelam que, no municipio
de Alta Floresta, houve transformagao de 1.233
ha de floresta em outras classes de uso da terra
entre 2008 e 2010. Outra mudanga foi a trans-
formacdo de mais de 26 mil hectares de pasto
em outros usos. Em contrapartida, observou-se
pouca transformacdo das outras classes, a nao
ser nas areas que nao puderam ser classificadas
(24.934 ha nao puderam ser observados, devido
a presenca de nuvens na regiao). A maior trans-
formacdo, neste sentido, foi o crescimento das
areas de vegetacdo secundaria (3.607 ha — con-
forme TABELAS 1 E 2), sinalizando que ao mesmo
tempo em que o desmatamento continua, a pe-
cuaria cede lugar para outros usos do solo.

CARACTERIZACAO FUNDIARIA

Para entender a concentracdao de terras em
propriedades grandes e médias foi calculado o
Indice de Gini para a microrregido de Alta Floresta
(TABELA 3). A leitura a ser feita do indice fundia-
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FIGURA 3: Uso da terra na microrregido de Alta Floresta em 2010.
Fonte: IBGE, 2014; INPE/Embrapa, 2010. Elaboracdo: Instituto Internacional para Sustentabilidade (IIS).
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FIGURA 4: Dinamica do desmatamento entre 2008 e 2013.
Fonte: INPE/Embrapa, 2010. Elaboracdo: Instituto Internacional para Sustentabilidade (IIS).
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TABELA 1: Transicdo do uso e cobertura
do solo da microrregido de Alta Floresta
de 2008 a 2010.

Balanco de area
(ha) 2008/2010

Agricultura anual -372
Area nio observada 77.742
Area urbana 37
Desflorestamento -19.491
Floresta -299.312
Hidrografia 0
Mineragao 589
Mosaico de ocupacoes -27.087
Nao floresta -935
Outros 2.678
Pasto com solo exposto -747
Pasto limpo 17.363
Pasto sujo -53.724
Reflorestamento 1.968
Regeneracdo com pasto -23.702
Vegetacdo secundaria 39.039

TABELA 2: Matriz de transicdo do uso e
cobertura do solo do municipio de Alta
Floresta de 2008 a 2010.

Balanco de area
(ha) 200872010

Agricultura anual -440
Area néo observada 24.935
Area urbana -2.520
Desflorestamento -1.207
Floresta -1.233
Hidrografia 0
Mineracdo 0
Nio floresta 0
Outros 173
Pasto com solo exposto 108
Pasto limpo -21.556
Pasto sujo -259
Reflorestamento 936
Regeneracao com pasto -5.027
Vegetacdo secundaria 3.607

rio é: quanto maior o valor, maior a quantidade
de fazendas com grandes extensdes de terra e
menor a quantidade de propriedades pequenas
nos respectivos municipios. A conclusao tirada é
que apesar da maioria dos produtores rurais dos
municipios da Microrregiao de Alta Floresta se-
rem produtores familiares (@ menor propor¢ao é
de Apiacéas, com 76,99%), a maior parte das pro-
priedades estdo classificadas como pertencentes
a grandes produtores. Os municipios de Carlinda
e Paranaita apresentam as menores proporgdes
(54% e 53%, respectivamente), enquanto os de-
mais municipios mostram concentracao acima de
69% de grandes produtores. O menor valor do
indice de Gini foi observado para o municipio de
Nova Bandeirantes (0,62), evidenciando a con-
centracdo de terras em grandes propriedades nos
demais municipios da microrregiao.

Aanalise de distribuicdo fundiaria foi feita com
base nos dados do censo agropecuéria do IBGE.
Todavia, ap6s a conclusdo do CAR esta avaliacdo
podera ser feita de maneira refinada. A caracteri-
zacao fundiaria é importante para definir a exata
dimensdo do passivo florestal e tracar estratégias
de recomposicdo destes passivos.

ANALISE DE PASSIVO AMBIENTAL NA
MICRORREGIAO DE ALTA FLORESTA MT

Estimativas de APP a recompor

Baseado apenas na hidrografia da microrre-
gido e exigéncias do novo codigo florestal brasi-
leiro foi possivel estimar o passivo ambiental de
APP de rios e nascentes minimo de 31 mil hec-
tares e maximo de 54 mil hectares (TABELA 4). A
soma da area de APP preservada e de outros usos
estd estimada entre 40 mil e 120 mil hectares.
Existem ainda areas a serem recompostas que es-
tao em fase de transicdo para a recuperacao, clas-
sificadas como vegetacao secundaria. Muitos pro-
dutores decidem devastar estas areas com medo
de perder areas para a conservacdo. Todavia, 0s



TABELA 3: Concentracgdo de terras na microrregido de Alta Floresta.

A MODULOS ecnes) OF GINL
FISCAIS* tores Médios Grandes ores Médios Grandes EUNDIARIO
Alta Floresta 2.039 151 127 107.012 57.078 371.233 0,83
88% 6,53% 5,47% 19,99% 10,66% 69,35%
Apiacas 484 76 69 43.373 28.173 328.320 0,78
76,99% 12,07% 10,94% 10,85% 7,05% 82,11%
Carlinda 1.656 61 43 73.945 22.713 114.163 0,8
94,11% 3,47% 2,42% 35,07% 10,77% 54,15%
Nova 1.354 184 70 92.798 39.989 429.626 0,62
Bandeirantes
84,22% 11,45% 4,33% 16,5% 7,11% 76,39%
Nova Monte 922 61 74 50.352 24.729 322.278 0,79
Verde
87,23% 5,79% 6,98% 12,67% 6,22% 81,1%
Paranaita 1778 147 79 109.910 61.227 196.025 0,71
88,7% 7,35% 3,95% 29,93% 16,68% 53,39%
Microregiao AF 8.233 681 461 477.389 233.908 1.761.646 0.73
87,82% 7,26% 4,92% 19,3% 9,46% 71,24%
MT*** 92.771 9.432 9.769 6.018.130 4.004.934 38.558.589 0.76
82,85% 8,42% 8,72% 12,39% 8,24% 79,37%

* 0 Mddulo Fiscal para todos os municipios da microrregido é 100 ha. Assim, considera-se legalmente Agricultura Familiar

todos os estabelecimentos com até 400ha. Entretanto, a categoria do IBGE discriminatéria mais proxima é de 200 a 500ha.

Neste caso foi considerada uma distribuicdo linear, pressupondo que 75% dessa categoria tinha até 400 ha. Produtores

médios foram considerados aqueles com até 8 médulos fiscais, ou seja, 0 dobro da Agricultura Familiar.

** 0 Indice de Gini Fundiario, que mede a desigualdade na distribuicdo de terras, foi calculado pela equipe do IIS baseado

nas 17 categorias de grupos de areas disponibilizadas pelo Censo Agropecuario 2006 (IBGE, 2009).
*** Os dados para MT seguem a premissa de que o médulo fiscal médio estadual é igual ao da Microrregido de Alta Floresta.

TABELA 4: Estimativa das dreas de APP para a microrregido
de Alta Floresta (em hectares).

AREA DE PASSIVO A SER RECOMPOSTA

Minimo (5m de rios Maxima (30m de rios | Minimo (5m deriose | Maxima (30m de rios
e 15m em nascentes) e 50m em nascentes) 15m em nascentes) e 50m em nascentes)

AREA EM TRANSICAO PARA RECUPERACAO
(VEGETACAO SECUNDARIA)

Alta Floresta 12.494 13.047 3.452 4.338
Nova Monte Verde 6.633 10.499 279 1.415
Parnaita 5.417 7.283 452 1.517
Nova Bandeirantes 3.640 10.591 450 2.022
Carlinda 1.785 5.522 290 1.677
Apiacas 1.449 7.622 318 1.844
Eggoﬂ:::{;o 31.418 54.564 5241 12.812
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produtores devem ser orientados a abandonar os
12 mil hectares de vegetacdo secundaria da re-
gido, pois mesmo que cumpram com a cota de re-
serva legal, ndo podem possuir APP desmatada.
O valor exato das APP a recuperar deve conside-
rar outros parametros, como tamanho do imével
e largura de rios. A definicao final ocorrerd com a
consolidacao do CAR.

Estimativas de Reserva Legal a recompor,
baseadas no Cadastro Ambiental Rural
(CAR) do municipio de Alta Floresta

O CAR ainda nao cobre a maior parte dos mu-
nicipios na microrregiao, contudo, baseado ape-
nas no cadastro de Alta Floresta é possivel dar
dimensao ao passivo de Reserva Legal (RL) nas
propriedades da regido. Assim, as analises de RL
foram realizadas com base nos dados do CAR,
disponibilizados pelo ICV (ICV, comunicacao in-
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terna) no contexto do programa de regularizacdo
ambiental rural do municipio de Alta Floresta. Es-
ses dados cobrem 77% do municipio de Alta Flo-
resta e foram sobrepostos com dados de cober-
tura do TerraClass 2010 (INPE/Embrapa, 2010)
(FIGURA 5). Apesar dos resultados nao refletirem
a situacdo de regularizacdo exata dos imoveis
junto aos 6rgdos ambientais, servem para dimen-
sionar o problema. As informacdes sobre a situ-
acdo legal dos im6veis, quanto a regularizacdo
ambiental, ainda ndo estdo disponiveis ja que o
SICAR (Sistema Nacional de Cadastro Ambiental
Rural) encontra-se em fase de implementacao
e ainda ndo permite acesso publico as informa-
¢Oes cadastradas.

De acordo com a andlise de adequacdo am-
biental das Areas de Preservacdo Permanente
(APP) realizada, 91% das propriedades do mu-
nicipio possuem déficit de APP florestada (TABE-

AN

FIGURA 5: Mapa de uso e cobertura da terra de 2010 e os poligonos dos iméveis
inscritos no cadastro ambiental rural do municipio de Alta Floresta.
Fonte: IBGE, 2014; ICV, 2014; INPE/Embrapa, 2010. Elaboracdo: Instituto Internacional para Sustentabilidade (lIS).



LA 5). Esse déficit pode alcancar 11.658 hecta-
res (40% de toda area de APP). Para a andlise
da situacao das reservas legais ha um conjunto
de aspectos a serem observados. Primeiro, o
estado do Mato Grosso elaborou o Zoneamen-
to Ecoldgico Econémico (ZEE; Lei Estadual n®
9.523/2011) e determinou as zonas onde a
reserva legal poderia ser reduzida para 50%,
para fins de regularizacao, conforme previsto
no Cédigo Florestal anterior, vigente a época
da elaboragdo, mas também previsto na nova
legislacao federal (Lei n® 12.651/2012 — Art.
13). Entretanto, a aplicacdo desse dispositivo
estad suspensa por decisdo da Justica. Portanto,
no caso do bioma amazoénico no Mato Grosso,
aplica-se a obrigacao de regularizacao da reser-
va legal no percentual de 80% da area do im6-
vel. No entanto, o previsto no artigo 68 da nova
legislacao federal isenta os detentores de imé-
veis que desmataram nos percentuais previstos
na legislacao, vigente a época da supressao, de
recomporem para 0s percentuais exigidos atual-

mente. A indeterminacao do ZEE configura uma
situacdo de inseguranca juridica para investido-
res nos diversos usos da terra e dificulta o en-
tendimento para acesso ao crédito.

Os dados indicam um passivo de reserva legal
de 146.820 hectares, para a condigao de 80% de
obrigacao de regularizacdo, ou de 38.828 hecta-
res para a condicdo de 50% (tabela 6). As duas
simulacdes para a analise do passivo de reserva
legal consideraram no primeiro cendrio a obriga-
cdo de recompor 80%, que esta vigente enquanto
0 ZEE estiver suspenso, e a obrigacao de recom-
por 50% aplicavel na vigéncia do ZEE no segundo
cenario. Segundo o novo cédigo florestal, as pro-
priedades que mantem o percentual de reserva
legal acima do exigido pela lei poderdo negociar
seus excedentes no mercado Cotas de Reserva
Ambiental (CRA). O excedente a ser negociado no
mercado de compensacao variou de 10.296 hec-
tares (cenario com 80% de RL) a 66.163 hectares
(cenario com 50%) (TABELA 6).

TABELA 5: Adequacdo ambiental das propriedades
cadastradas no CAR em relacdo as dreas de APP.

Iméveis com déficits (APP) 2.219 91,35 11.658
Iméveis com APP adequada 210 8,65 1.005
TABELA 6: Adequacdo ambiental das propriedades
cadastradas no CAR em relacgdo as dreas de Reserva Legal.
Numero de iméveis 201 52
RLa 80% Percentual (%) 79,4 20,6
Total de area (ha) 146.820 10.296,2
Numero de iméveis 105 148,0
RLa50% Percentual (%) 41,5 58,5
Total de area (ha) 38.828,4 66.163,6
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Percepcao dos atores locais

DOS GARGALOS E OPORTUNIDADES
PARA ADOCAQO DAS BPAS COM

A INTENSIFICACAO DA PECUARIA
SUSTENTAVEL EM LARGA ESCALA NA
MICRORREGIAO DE ALTA FLORESTA

Através de um processo participativo en-
volvendo os atores e produtores rurais locais,
foram realizadas entrevistas e oficinas com
grupos focais para identificacdo dos gargalos
e oportunidades para a adocdo das Boas Prati-
cas Agropecudrias (BPA; Latawiec et al., 2014).
Entendeu-se, para esse estudo, que 0s grupos
focais seriam ferramentas eficazes para coletar
dados sobre incertezas e ambiguidades obser-

vadas na literatura relacionadas a adocdo das
BPAs em larga escala (VER ANEXO 1).

Como resultado, as principais barreiras en-
contradas pelos produtores sdo: 0s aspectos
financeiros, a falta de mao de obra qualificada
e 0 acesso ao crédito (TABELA 7). A mao de obra
aparece também como um risco, ja que muitos
dos produtores afirmaram que tem medo de
treinar funcionarios para a implantacdo de BPAs
e perdé-los para outros empreendimentos. Atu-
almente grande parte da mao de obra é desvia-
da para a constru¢do da usina hidrelétrica no
municipio de Alta Floresta. Outros fatores men-
cionados, como risco da implantacdo (FIGURA
6) foram: exigéncias de mercado; altos custos
e a falta de garantia de precos, pois os produto-
res temem que 0s precos ndo compensarao tais
investimentos; e a ocorréncia da morte slbita

TABELA 7: Ranking das dificuldades encontradas pelos produtores de Alta Floresta.

Fonte: Latawiec et al., 2014.

Itens priorizados Quantidade

Falta de mao-de-obra qualificada

Falta de assisténcia técnica

Infraestrutura de transporte inadequado

Falta de instalacoes

Equipe ndao motivada

Cumprimento das normas ambientais

Dificuldade em acompanhar a inovacao

Confianca de que o BPA é bom

Fornecedor ruim
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de pastagens, cujas razdes ainda ndo sao total-
mente compreendidas.

Apesar disso, os produtores entrevistados
apoiam as iniciativas de promocao das BPAs e en-
tendem como positivas suas consequéncias, por
exemplo, a melhoria da imagem do produtor. Ou-
tras consequéncias avaliadas como resultado do
BPA foram: bem-estar animal, conservacao dos re-
cursos naturais, o aumento da produtividade das
pastagens e consequentemente no aumento da
receita (FIGURA 7). Ademais, a adocdo das BPAs ja
ocorre entre os produtores que participaram nos
grupos focais (FIGURA 8). O fato de a maioria dos
produtores ja praticar algumas das BPAs facilitou o
levantamento das oportunidades e gargalos asso-
ciados a tais praticas. Caso contrario, as informa-
cOes ndo seriam robustas como aquelas baseadas
em experiéncias dos produtores.
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Além do trabalho de grupos focais com pro-
dutores, foram realizadas também entrevistas
semiestruturadas com atores relevantes para a
atividade agropecuaria na regiao, por exemplo,
gerentes de bancos e assisténcia técnica. Nas
entrevistas, buscou-se entender a visao dos en-
trevistados sobre o futuro da regido e quais os
principais obstaculos e oportunidades relacio-
nadas a implantacao em larga escala das BPAs
e a entrada da soja. Em geral, as expectativas
sao de continuidade da pecuaria como princi-
pal atividade rural na regido, devido a recente
queda nos pregos da soja e as vantagens da
pecuaria em regides de limitacdo tecnolégica
como Alta Floresta. As limitagdes aqui estao li-
gadas a pouca infraestrutura para escoamento
e ao alto custo de implantagdo de tecnologias
como, por exemplo, na compra de calcario para
correcao do solo.
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FIGURA 6: Principais riscos associados d adogdo de BPAs.

Fonte: Latawiec et al., 2014.
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Sem importancia . Muito importante

. Pouca importancia . Nao sei

Importante Sem resposta

© 0 0 O

1. Disponibilidade de mao de obra
qualificada

2. Acesso ao crédito

3. Uso de calcario

4. Recursos para insumos

5. Recursos para equipamentos
6. Assisténcia técnica

O O O ©

7. Utilizacao de cerca

8. Condicdes climaticas favoraveis
9. Informacgdes sobre BPAs

10. Estabilidade de precos

11. Ganhar mais dinheiro

12. Estabilidade nos precos do
milho e e soja para suplementacao

FIGURA 7: Percepgdo dos produtores sobre a importdncia de fatores para
implementacdo de Boas Prdticas. Fonte: Latawiec et al., 2014.
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. Sem reposta
. Gostaria de adotar

. Ja adoto

. Nao tenho interesse
em adotar
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1. Gestao da propriedade rural
2. Fungao social do imédvel rural
3. Gestao dos recursos humanos
4. Gestao ambiental

5. Instalagdes rurais

6. Manejo pré-abate

O O O ©

7. Bem-estar animal

8. Pastagens

9. Suplementacao alimentar
10. Identificacao animal

11. Controle sanitario

12. Manejo produtivo

FIGURA 8: Priticas ja adotadas pelos produtores ou que tém interesse em adotar.

Fonte: Latawiec et al., 2014.



Tendéncias para o uso da terra

A microrregido tem expectativa de crescimen-
to da soja, pois esta localizada préxima a BR-163,
a qual tera saida para o porto de exportacao em
Miritituba no Para. Os dados oficiais e entrevistas
com produtores apontam para um crescimento da
areade sojade 4 milem 2013 (Sidra/IBGE, 2015)
para 10 mil hectares em 2014, com tendéncia de
aumento. No entanto, ainda que o crescimento da
soja seja inevitavel e possa trazer oportunidades
locais, a atividade encontra barreiras significati-
vas para o seu desenvolvimento, tais como infra-
estrutura de transporte e armazenagem do grao.
Em relacdo a logistica, a microrregido apresenta,
também, gargalos devido a precariedade da infra-
estrutura de pés-colheita (secagem, armazena-
mento, escoamento do grao, etc.).

Além desses aspectos ja indicados, ha barrei-
ras culturais para a transicao da pecuaria para a
soja. Muitos dos entrevistados mencionaram que
0 pecuarista encontra dificuldade em tornar-se
um produtor de soja, ja que o modelo de negé-
cio é muito distinto e exige conhecimentos e ha-
bilidades diferenciadas. Dessa forma, seria uma
opcao de menor acesso a pequenos agricultores.
Somam-se a isto outros obstaculos para o desen-
volvimento da soja na regido, como o relevo decli-
v0so0, citados por alguns produtores.

Outra questdo mencionada sdo os sistemas de
integracao lavoura-pecuaria, especialmente pelo

potencial de recuperacdo do solo (FIGURA 9). Além
do sistema de integracdo na mesma area, alguns
produtores de gado optam por utilizar a rotagao
de culturas anualmente como forma de minimizar
0s custos de recuperacdo de pastagens. Apesar
da economia de escopo, esta opcao sofre com os
mesmos problemas culturais na adocdo que a soja
e ndo tem ganhado escala.

Vocé adotara integracao lavoura-pecuaria-floresta
na sua fazenda nos préximos anos?
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FIGURA 9: Interesse dos produtores
pelos sistemas mistos.
Fonte: Latawiec et al., 2014.

De fato, o que tem sido discutido como tendén-
cia da regido é o risco ambiental da soja ocupar
as areas de pasto, forcando a pecuéria a avancar
sobre novas areas de floresta. Porém, esse cenario
tradicional (business as usual) encontra a barreira
do aumento da fiscalizacdo pelo governo e exi-
géncias de regularidade ambiental do mercado.
A seguir discutiremos como Alta Floresta podera
crescer no agronegoécio sem desmatar novas areas.
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Cenadrios de expansdo da pecudria e soja

m uma projecdo simples das tendéncias

das dltimas décadas de crescimento da

pecudria via desmatamento, a microrre-
gido de Alta Floresta precisaria de 446 mil hec-
tares adicionais de pasto. Contudo, consideramos
como mais provavel a continuidade das exigén-
cias ambientais e que a soja continuara crescen-
do em areas de pastagens, restando a pecudria
aumentar sua eficiéncia produtiva. Chamamos de
LNAE (vide quadro a seguir) este cenario em que
ha zero desmatamento, mas aumento da produ-
cao de soja e carne. Para este cenario ideal, sera
necessario intensificar 300 mil hectares, ao invés
de desmatar 446 mil (TABELA 8; FIGURA 10).

O Cendrio LNAE - Land Neutral
Agricultural Expansion

TABELA 8: Projecoes de Desmatamento
no Cendrio BAU em 2010 e 2030.

Cobertura | Cobertura
2010 (%) 2030 (%)

Alta Floresta 50,9 35,0
Apiacas 85,7 85,0
Carlinda 34,9 22,4
Nova 70,3 62,3
Bandeirantes

Paranaita 59,0 42,9
Nova Monte 60,9 41,6
Verde




Legenda

[ Limites Municipais
= Silos/Armazens Soja

= Rodovias

Modelo B.A.U.

[ Areas de Pasto

B Areas de Soja

FIGURA 10: Projecdo da alocacdo espacial das cadeias de soja e pecudria
na microrregido em 2030 segundo o cendrio BAU.

Elaboracdo: Instituto Internacional para Sustentabilidade (IIS).

O cenario que concilia conservagao e producao,
demanda mao de obra e investimentos na intensi-
ficacao de até 20% da area da propriedade e au-
mento da taxa de lotagdo em até 3,5 nesta area. O
recurso financeiro pode vir do crédito convencional
ou Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), con-
forme sera analisado a seguir. Levantamentos com
os produtores de Alta Floresta e parceiros levam a
um valor de R$ 2.400/ha para a implantagao da in-
tensificacdo e R$ 450/ha/ano para a manutencao
(TABELA 9), que devera ocorrer ao longo dos proxi-
mos 15 anos. O auge desse esforco deve ocorrer
porvolta de 2025, quando sera necessario o inves-
timento de aproximadamente 73 milhdes de reais
na implantacdo de novas areas intensificadas.

Embora a demanda futura de crédito seja maior
que os valores de 2012, o financiamento disponi-

Crédito
(em milhGes RS)
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FIGURA 11: Projecdo da
demanda de crédito em relagdo
aos valores de 2012. O perfil de
implantacdo anual do LNAE
segue a projecdo de crescimento
anual da soja na microrregido.
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TABELA 9: Demanda anual de crédito para a intensificacdo da
pecudria na microrregido (em milhées de reais).

| Ano | _Implantacéo m % 2012

15,0 24,2 160,5 15% 19%
20,1 13,0 33,1 171,7 19% 26%
26,4 17,9 44,3 183,2 24% 35%
33,6 24,2 57,8 195,0 30% 46%
41,6 32,0 73,6 207,2 36% 58%
50,0 41,4 91,4 219,7 42% 72%
58,1 52,3 110,4 232,6 47% 87%
65,2 64,5 129,7 245,8 53% 103%
70,4 77,7 148,0 259,3 57% 117%
72,6 91,3 163,9 273,2 60% 130%
71,0 104,6 175,6 287,4 61% 139%
65,0 116,8 181,8 301,9 60% 144%
54,4 127,0 181,4 316,8 57% 144%
39,4 134,4 173,8 332,0 52% 138%
20,8 138,3 159,1 347,6 46% 126%

vel serd o suficiente caso siga 0 comportamento
dos Gltimos anos (como mostra a FIGURA 11).

O mais eficiente seria um redirecionamento
de crédito rural para modelos mais intensivos de
producdo. Segundo os dados do Banco Central
(BACEN, 2015), apenas 6,5% do investimento to-
tal realizado na pecuéria brasileira é aplicado em
melhoramento de pastagens, contra 58% na aqui-

sicdo de animais (TABELA 10 E 11). Na microrregiao
de Alta Floresta, essas participacdes mudam para
2,5% e 77% respectivamente, reforcando a dis-
torcdo existente entre investimento e potencial.
Neste deve ser considerada a relevancia da ATER
associada ao crédito rural, a fim de otimizar os re-
cursos financeiros alocados na pecuaria. Outras
demandas, como adubo e calcario, que necessa-
rios para a intensificacdo, constam na TABELA 12.

TABELA 10: Principais linhas de crédito, total de investimentos na pecudria
e investimentos totais em melhoria das pastagens de 2012 a 2014.

Fonte: BACEN (2015).

EM MILHOES

DE REAIS (RS)
(2012-2014)

INVESTIMENTOS EM MELHORAMENTO DAS EXPLORACOES - PASTAGEM INVESTIMENTOS

TOTAIS NA
PECUARIA

Alta Floresta 0 0 120
Apiacas 0 0 0 0 0 37
Carlinda 0 0 32
Nova 0 0 29
Bandeirantes

Nova Monte 3,24 0 0 0 0,17 3,42 48
Verde

Paranaita 0 0 0 0 0 0 57
Microregiao AF 5,86 0 0,29 (0] 2,08 8,23 322
MT 166,28 0,05 8,62 0,77 58,13 233,86 4412,62
Brasil 1.429,95 1,09 869,16 329,70 626,28 3.256,18 49.991,18




TABELA 11: Principais linhas de crédito, total de investimentos na pecudria
e investimentos totais em aquisicdo de animais de 2012 a 2014.
Fonte: BACEN (2015).

EM MILHOES INVESTIMENTOS EM MELHORAMENTO DAS EXPLORA(,'Q.)ES - PASTAGEM INVESTIMENTOS

DE REAIS (RS) TOTAIS NA
(2012-2014) Inovagro Pronamp PECUARIA

Alta Floresta 0 0 28,23 7,58 50,34 86,15

Apiacas 0 0 24,89 1,87 5,48 32,25 37
Carlinda 0 0 14,45 1,81 10,55 26,80 32
Nova 0 0 13,33 1,31 9,85 24,49 29
Bandeirantes

Nova Monte 0 0 18,67 3,11 13,69 35,48 48
Verde

Paranaita 0 0 8,65 13,13 20,69 42,47 57
Microregido AF 0 0 108,23 28,80 110,60 247,64 322
MT 60,11 0,29 894,39 283,80 1.913,92 3.152,50 4.412,62

TABELA 12: Demanda adicional por insumos e assisténcia técnica
na microrregido de Alta Floresta.

m Area intensificada (ha) Calcario (Ton.) Adubo (Ton.) m

20,388 28,921 15,291

28,778 39,560 21,584 16

39,766 52,846 29,825 22

53,769 68,893 40,327 29

71,110 87,578 53,333 38

91,941 108,463 68,956 47
116,159 130,734 87,119 58
143,333 153,188 107,500 69
172,646 174,263 129,485 81
202,883 192,152 152,162 92
232,466 204,983 174,350 102
259,559 211,058 194,669 109
282,226 209,113 211,669 114
298,641 198,567 223,981 116
307,318 179,690 230,488 114
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Potencial de reducao de
desmatamento e degradacao
florestal (REDD+)

As projecdes iniciais indicam um desmata-
mento provavel no cendario BAU de 446 mil hec-
tares na microrregiao de Alta Floresta, mas que
poderia ser evitado nas condi¢des projetadas no
cenario LNAE. Esse quadro cria o potencial para
0 estabelecimento de uma estratégia que combi-
ne a inducdo da intensificacdo da pecuéaria com a
estruturacdo de um programa de REDD+ regional
(QuabRO A0 LADO). O governo e setor privado de-
vem mobilizar-se para capturar as oportunidades
relacionadas a comercializacdo dos créditos gera-
dos a partir do desmatamento evitado.

Nesta simula¢ao foram utilizados os mesmos
parametros do Fundo Amazdnia para calcular o
potencial de captacdo de doacdes, a partir da re-
ducao das taxas de desmatamento da Amazénia.
O estoque médio na regido é de 167 toneladas
de carbono por hectare, ou seja, 203 milhdes
de toneladas de didxido de carbono equivalente
(CO,e) (TABELA 13). O preco por tonelada de CO,

de US$ 5 (BNDES, 2014), € mais do que suficien-
te para cobrir totalmente o custo de implantacao
da intensificacdo necessaria para atingir o objeti-
vo de desmatamento zero, aliado ao crescimento
da producao do cendario LNAE. Desconsiderados
0s custos de transacao, um pagamento de US$
1,46 portonelada de carbono equivalente ja seria
o suficiente para financiar a transi¢do para uma
paisagem mais sustentavel. Contudo, o arran-
jo entre produtores ou mesmo com o governo é
necessario para ganhar escala, definir as regras e
mitigar os custos de transacao.

Tal ferramenta de pagamentos através de
REDD+ pode ser considerada uma alternativa com-
plementar, ou mesmo substituta a demanda por
crédito futuro para atingir o desmatamento zero
na microrregido de Alta Floresta. Os investimentos
necessarios em governancga para 0 cenario com
REDD+ (ordenamento territorial, monitoramento
e controle) sdo estimados em R$ 4,6 milhdes por
ano, ou R$ 67,5 milhdes em 15 anos (TABELA 13).
Este valor tem como base de calculo os investi-
mentos de R$ 2,9 bilhdes realizados pelo Governo
Brasileiro na operacionalizacao do PPCDAM, nos
eixos de ordenamento territorial e de monitora-
mento e controle, distribuidos por km2.

TABELA 13: Estimativa de potencial de REDD+ para a microrregido de Alta Floresta.

Desmatamento evitado na microrregiao

Emissoes evitadas

Volume potencial a ser arrecadado (US$ 5/ton.)

Custo total de implantacao do cenario LNAE

Valor minimo de pagamento para
financiar toda a intensificacao

Custo total de acoes de ordenamento ambiental e de

comando e controle (15 anos)

Parcela para custeio das agoes de ordenamento ambiental

e de comando e controle

446.000 hectares

203 milhoes de ton. de CO5e
2,53 bilhoes de reais

0,737 bilhoes de reais

USS 1,46/ton.

67,5 milhoes de reais

USS$ 0,13/ton.



REDD+ no Brasil

31



32

CONTRIBUIGOES PARA
O DESENVOLVIMENTO DA
PECUARIA SUSTENTAVEL
EM LARGA ESCALA NA
MICRORREGIAO DE
ALTA FLORESTA, MT

Barreiras e oportunidades

para o cendrio LNAE

agropecuaria sofre pressdes para o cum-

primento de regras ambientais, a0 mesmo

tempo em que ha crescente demanda por
alimentos. Para conciliar o crescimento econdmi-
co da atividade com a conservacdo de florestas,
serd necessario destravar algumas barreiras e
aproveitar as oportunidades disponiveis. Identifi-
camos a seguir algumas barreiras e oportunida-
des para o cenario LNAE.

Barreiras

N

As barreiras estdo ligadas especialmente a
adoc¢do do BPA e intensificacao da pecuaria.

Escassez da mdo de obra qualificada. Isto inclui
perda de mao de obra para outras atividades
econdmicas em expansao na regido, Como o
caso das pequenas hidrelétricas, citado por
alguns produtores e outros atores.

Escassez de assisténcia técnica. Envolve a im-
plantacao em escala das praticas de intensi-
ficacdo sustentavel da producao, a comecar
pelo planejamento e viabilidade da nova
atividade. Ha caréncia de técnicos em quan-
tidade suficiente, com o conhecimento espe-
cializado e que tenham uma visdo integrada
do processo.

Acesso ao crédito rural. Os custos para a imple-
mentacdo das BPAs sao considerados bem
elevados, principalmente para 0os pequenos
produtores. Ha dificuldade de acesso a linha

de créditos e no que diz respeito as garantias.
Além de ser um processo longo e burocratico.
0 acesso ao crédito é citado como um fator
limitante, associado ao ganho de escala na
producdo, assim como a burocracia e a moro-
sidade no processo de acesso a esse crédito
e a falta de funcionarios capacitados para es-
ses atendimentos (FIGURA 12).

Logistica viaria e transporte precarios. A lo-
gistica é destacada como um gargalo a ex-
pansdo da soja na regido. Uma vez que haja
melhorias na infraestrutura regional, os inves-
timentos serao mais atrativos.

Aspectos culturais. Parte dos proprios produ-
tores e outros agentes ligados a cadeia ci-
tam como barreira o nivel de desinformacao
e resisténcia dos produtores na adocdo das
melhores praticas produtivas. Isto reflete in-
clusive na visao sobre a entrada de outras
atividades, como a soja, apontada como algo
que ameaga ocupar as areas da pecuaria.

Oportunidades

As excelentes condicdes de clima e solo sdo
consideradas como grande oportunidade para as
atividades agropecuarias da regido, uma vez que
esses fatores influenciam diretamente o poten-
cial de biomassa das pastagens. Além das con-
dicoes edafoclimaticas favoraveis, os produtores
tém outras oportunidades de ganhos, advindos
do cenario LNAE e consequente da intensificacdo
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FIGURA 12: Dificuldades de acesso ao crédito identificados pelos produtores.

Fonte: Latawiec et al., 2014.

da pecuéria (via a adocdo das BPAs — FIGURA 13),
conforme a seguir.

Ganhos advindos da competitividade pelo uso
do solo. A expansao da agricultura nesta re-
gido é considerada um fator positivo para o
ganho de escala da pecuaria sustentavel,
pois estimulard a pecuéria a se tornar mais
eficiente e competitiva.

Integracao de atividades e ganhos de economia
de escopo. Além da soja ser considerada uma
6tima alternativa para integracao lavoura-pecu-
aria, contribuindo com a reducao dos custos da
reforma dos pastos degradados, geraria insu-
mos para a racao do gado no periodo de seca.

Expectativa de abertura de novos mercados
por cumprimento de leis. A melhoria na ca-
deia produtiva proporcionard boa qualidade
do produto e a possibilidade de acesso a
mercados diferenciados para a carne produ-
zida nessa microrregido. Ha uma percepgao
clara dos produtores de que essa melhoria
ocorrera com a adocao das BPAs e que pode-

rao gerar impactos significativos a pecuaria
regional, como o aumento da produtividade e
de melhoria da renda obtida com a atividade.

Recomendacoes

0 estudo demonstrou que o desafio de conci-
liar expansao agropecuaria e desmatamento zero
€ possivel e que a pecuaria através da intensifica-
¢ao, que pode ser um instrumento de mudanca
econdmica capaz de acomodar a expansao da
soja e reduzir a pressao pelo desmatamento na
regido. Ha, no entanto, que se implementar me-
canismos para reduzir os obstaculos para a in-
tensificacdo, assim como evitar possiveis efeitos
negativos de seu desenvolvimento.

Questdes estruturais, como falta de mao de
obra e assisténcia técnica, podem ser enfrenta-
das a partir do desenvolvimento de politicas pu-
blicas de capacitacdo, enquanto mecanismos de
comando e controle e o CAR atuam garantindo
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FIGURA 13: Beneficios de adogdo das BPAs.

Fonte: Latawiec et al., 2014.

que nao havera reducao da cobertura florestal. A
questdo do crédito é central, e mostra que ele é
fundamental para dar escala a intensificacdo ne-
cessaria. Tanto o crédito quanto a intensificacdo
devem ser articulados, no sentido de promover o
desenvolvimento de uma paisagem mais susten-
tavel: crédito especifico para projetos de intensi-
ficacdo sustentavel, com a condicdo fundamental
de desmatamento zero, e mecanismos de coman-
do e controle que garantam a adequacao legal das
propriedades em relacao ao codigo florestal. Além
disso, mecanismos de combate ao desmatamen-
to, como o REDD+, podem complementar o crédito
rural, sendo uma fonte adicional de recursos que
podem financiar tanto a intensificacdo no campo
quanto o monitoramento da cobertura florestal.

RECOMENDAGOES PARA OS TOMADORES
DE DECISAO E ATORES LIGADOS A CADEIA

Para politicas publicas

* Integrar programas governamentais voltados
a cadeia da pecuaria. A cooperacao dos di-
ferentes 6rgdos governamentais € imperativa
para alcancar os 300 mil hectares de pecua-

Bem estar Melhor Outros
animal gestao da
mao de obra

ria intensiva até 2030, em um cenario com
desmatamento zero. Por exemplo, 0 avango
do licenciamento em éareas intensificadas
gera seguranca juridica na tomada de crédito.
Outro exemplo é a integracdo do SENAR com
a EMBRAPA para assisténcia técnica rural.

¢ Aestruturacdao de programas de PSA e REDD+
pode subsidiar a intensificacdo da pecuaria.
Os resultados mostram que o pagamento de
US$ 1,46/tCO, seria o suficiente para custear
a transicao.

e Ampliar a assisténcia técnica rural para disse-
minacdo do BPA. Aimplantacdo das boas pra-
ticas depende de técnicos que sensibilizem e
orientem os produtores.

e Avancar na regularizacdo ambiental rural. O
avanco da regularizacao permite maior se-
guranca juridica aos investimentos. Contudo,
demanda a aproximacdo do atendimento ao
produtor local, através de parcerias com as se-
cretarias municipais e estaduais. O Programa
Municipios Sustentaveis é uma importante pla-
taforma para a promocao desse engajamento.



Para a cadeia produtiva

e Integracdo da cadeia produtiva. Apesar das
diversas iniciativas setoriais (GTPS, Novo
Campo, etc.), o diadlogo entre produtores e
frigorificos precisa ser aprofundado para de-
finicdo de uma agenda positiva. Estes dois
elos ainda apresentam desconfianga mutua
na definicdo de a¢des conjuntas. A parceria
poderia gerar beneficios para todos, como
0 apoio a assisténcia técnica, ampliagdo de
programas que impactem na qualidade da
carne, etc.

e Aumentar exigéncias do produtor para a as-
sisténcia técnica. A assisténcia técnica priva-
da e publica apresenta limitacdes para lidar
com a propriedade de maneira integrada
— intensificacdo agricola e conservacdo am-
biental —, assim, os produtores devem exigir
dos técnicos orienta¢des de uso da terra com
estratégia integrada.

e Melhorar os sistemas de rastreabilidade exis-
tentes, a fim de viabilizar os acordos e me-

canismos de comando e controle, e mitigar
possiveis efeitos negativos da intensificacao,
como o efeito rebote.

Para agentes financeiros

¢ Desenvolver mecanismos de acesso ao cré-
dito rural, pois de acordo com as entrevistas
feitas com os produtores nao € a insuficiéncia
de crédito ou linhas de financiamento que
limitam a expansao do crédito, mas a buro-
cracia exigida. Além disso, seguindo a estra-
tégia de implantacao otimizada proposta no
estudo, o investimento necessario para a in-
tensificacdo corresponde a aproximadamen-
te 40% do que o crédito adquirido em 2012
pelo setor da pecuaria na regido.

Capacitar os agentes financeiros e técnicos
envolvidos na elaboracdo dos projetos de
financiamento a realizar a interlocucdo entre
os diferentes atores e instituicdes sdo medi-
das importantes para o financiamento ade-
quado do plano de transicdo para uma paisa-
gem mais sustentavel.
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CONTRIBUIGOES PARA
O DESENVOLVIMENTO DA
PECUARIA SUSTENTAVEL
EM LARGA ESCALA NA
MICRORREGIAO DE

ALTA FLORESTA, MT

Material e métodos

om o objetivo de avaliar o potencial de au-

mento de escala de uma pecuaria intensifi-

cada mais sustentavel, este estudo levou em
consideracdo diversas ferramentas, como a analise
de uso da terra, modelagem de mudanca do uso da
terra e desenvolvimento dos cenarios. Além disso, o
estudo requereu um intenso processo participativo,
em que diversos atores foram entrevistados e con-
sultados. Com base em entrevistas e levantamentos
de campo, dados qualitativos contribuiram para o
entendimento dos maiores obstaculos e oportuni-
dades para o desenvolvimento de uma pecuéria
mais sustentavel na microrregido de Alta Floresta.

Caracterizacao do uso da terra e
adequacao ambiental

A caracterizacdo e as mudangas no uso da terra
foram realizadas a partir dos mapas de uso e co-
bertura da terra no intervalo entre 2008 e 2010
do projeto TerraClass (INPE/Embrapa, 2008; INPE/
Embrapa, 2010). Além disso, foi realizada a anali-
se da adequacdo ambiental de 3.441 proprieda-
des com Cadastro Ambiental Rural no municipio
de Alta Floresta. Para isso foi verificada a ade-
quacdo das propriedades rurais em relacao a lei
12.651/2012, que dispde sobre a prote¢do da ve-
getacdo nativa, considerando o fluxo ilustrado na
FIGURA 1A. Vale destacar que a andlise foi realizada
apenas a partir de dados espaciais, considerando
0 mapa de uso e cobertura da terra realizado pelo
projeto TerraClass (INPE/Embrapa, 2008; INPE/
Embrapa, 2010). Nesta analise utilizou-se 0 ma-

peamento de uso e cobertura do solo referente ao
ano de 2010 (FIGURA 5). Os limites espaciais das
propriedades rurais do municipio de Alta Floresta
foram fornecidos pelo Instituto Centro de Vida.

De acordo com Zoneamento Socio-Ecolégico-
-Econémico do estado do Mato Grosso, estabele-
cidona lei estadual 9.523 de 20 de abrilde 2011,
foi definido em seu artigo 24 uma reducao da re-
serva legal 80% para 50% da area da propriedade
para 0s proprietarios que desmataram até 22 de
julho de 2008. Entretanto, ainda em 2011, o Mi-
nistério Publico do Estado de Mato Grosso ingres-
sou com uma Acao Civil Pdblica, visando a suspen-
sdo da lei. No infcio de 2012, a justica concedeu
uma liminar suspendendo os efeitos da lei, até
que seja julgado, em definitivo, o mérito da Acdo
Civil Pablica. Por conta desse contexto, optou-
-se por gerar dados para as duas situacoes, com
obrigacdo de recompor 80%, sem o ZEE, ou com
a reducdo de area para recomposicao, com o ZEE,
para 50% do imdvel em areas indicadas pelo ZEE.

Mudanca de uso da terra na
microrregiao de Alta Floresta -
cenarios de expansao da pecuaria
e soja

Para analise da expansao da soja na microrre-
gido de Alta Floresta foram usadas como variaveis
as distancias de célula ao porto mais proximo e as
‘plantas’ de soja, e 0 potencial produtivo de biomas-
sa de soja (IIASA/FAQ, 2012), considerando apenas
as areas mecanizaveis (por exemplo, areas com
declividade até 12%). Com relacdo a expansdo da
pecudria, considerou-se as distancias aos portos e
aos frigorificos mais proximos, bem como o poten-
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FIGURA 1A: Fluxo de andlise da adequacdo ambiental das propriedades
do municipio de Alta Floresta, baseada na lei 12.651/2012.

Elaboragdo: Instituto Internacional para Sustentabilidade (IIS).

cial de eficiéncia de pastejo baseado no potencial
de biomassa de forrageira (IIASA/FAO, 2012). Os
principais dados levantados e mapeados sobre os
setores de pecudria e da soja levaram em consi-
deracdo informacOes de diversos stakeholders, in-
cluindo entrevistas semi-estruturadas, grupos focais
e workshops. Além de tais dados, utilizou-se dados
secundarios de instituicdes como IBGE, ICV e INPE.

Otimizacao espacial
do cenario LNAE

O objetivo do cenario LNAE consiste em atin-
gir as projecoes de expansao da producao de car-

ne e soja com desmatamento zero. Por meio de
modelagem econométrica e otimizacao espacial,
obtém-se o desmatamento evitado nesse cena-
rio em relacdo a um cenario “business-as-usual”
para a regiao, bem como o esforco de intensifi-
cacdo necessario para atingir as metas do LNAE.

Utilizando séries histéricas obtidas através de
dados do IBGE, foram realizadas projecées refe-
rentes a 2030 para o aumento do rebanho total
da microrregido e para as taxas de lotacao médias
de cada municipio da microrregiao.

Usando-se dados historicos dos vinte primei-
ros anos de expansao da soja em municipios da
mesorregido norte-matogrossense, da qual fazem
parte 0 municipio de Alta Floresta e a propria mi-
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crorregiao, obteve-se uma curva de crescimento
médio (entre os resultados dos modelos economé-
tricos ARIMA, Double Exponential e Robust Linear
Regression), que foi calibrada com base na dife-
renca das areas de soja nos dois dltimos mapas
do TerraClass. Segundo essa projecdo, em 2030 a
area de plantacdes de soja na microrregido atingi-
ria 201.000 ha. Juntamente com as projecoes para
a cadeia da pecuaria descritas no item anterior, es-
ses dados formaram a base do cenério BAU.

Em seguida, lancou-se mao de um esquema
de alocacao espacial para se obter a projecao
de area desmatada na microrregido em 2030 de
acordo com o cenario BAU. O modelo assume um
mapa simplificado de uso do solo, agregando as
classes no mapa do TerraClass 2010 (NPE/Embra-
pa, 2010), nas seguintes classes: floresta, pasto
limpo, pasto sujo, pasto degradado, soja e outros
usos (cidades, corpos d’agua, mineracoes, etc.).

O modelo assume também que, no cenario
BAU, a moratéria da soja ainda estara em vigor,
de modo que areas de floresta ndo possam ser
convertidas em plantagdes de soja. Por ter prio-
ridade sobre a pecudria, a soja é localizada pri-
meiro, seguindo a regra de priorizacao explicada
a seguir. A cadeia da pecuaria no cenario BAU é
entdo instalada, abrindo novas areas para aten-
der o crescimento projetado do rebanho, além da
parcela deslocada pela mudanga no uso da terra
causada pela entrada da cadeia da soja.

A priorizacdo de alocacdo para a cadeia da
soja leva em consideracdo o potencial de produ-
tividade para a soja (IIASA/FAQ, 2012) e o custo
de transporte para o silo mais préximo seguindo a
rede rodoviaria. Ambos os critérios foram norma-
lizados, e seus pesos na priorizacdo foram fixados
de acordo com uma regressao Probit. As mudan-
cas de uso de floresta ou outros usos sao impos-
sibilitadas através do uso de mascaras.

Para a alocacdo do rebanho projetado para a
cadeia da pecuaria criou-se inicialmente um mapa

de priorizacdo, utilizando o potencial de produti-
vidade para a pecudria baseado no mapa de pro-
dutividade para a forrageira C4 com eficiéncia do
pastejo modificado pela declividade, e no custo de
transporte para o frigorifico mais préximo, seguindo
a mesma rede rodoviaria assumida na priorizacao
da soja. Mudancas de uso de soja para pasto sao
bloqueadas usando o resultado da alocagdo da
S0ja COMO Mascara para a priorizacdo da pecuaria.
Desta forma, garante-se que a expansdo da pecu-
aria ndo se dara sobre a area de soja ja instalada.

O total de area alocada para a pecuéria foi ob-
tido seguindo a regra de priorizagdo descrita no
paragrafo anterior. Dessa forma, foi-se alocando
progressivamente o rebanho extra projetado e o
rebanho deslocado pela soja, levando em consi-
deracdo a taxa de lotacao projetada para cada mu-
nicipio. Tais taxas de lotacao foram modificadas
pela qualidade do pasto, informada pelo mapa
de uso da terra: as areas de pasto sujo e de pasto
degradado foram modificadas para que suas taxas
de lotacao fossem iguais a 15% das projecdes de
taxas de lotacao média de seus municipios.

No cenario LNAE, é bloqueado o crescimento
da area de pasto. Ao invés disso, calcula-se qual o
nivel de intensificacdo necessario para se instalar
todo o rebanho extra do crescimento da produ-
¢ao mais o rebanho deslocado pela soja, na atual
area de pastagem, respeitando-se a maxima taxa
de lotagao sustentavel calculada a partir do mapa
da produtividade potencial (IIASA/FAQ, 2012). A
taxa de lotacdo média por municipio necessaria
para se atingir o objetivo de desmatamento zero
do cenario LNAE é informada na TABELA 1A, jun-
tamente com o aumento percentual das taxas de
lotagdo, em relacao aos seus valores projetados
para 2030 no cenario BAU.

A FIGURA 2A exibe 0 mapa de desmatamento
projetado para o cenario BAU, em relacdo a presen-
te cobertura florestal. A FIGURA 3A mostra a diferen-
¢a na taxa de lotacao entre BAU e LNAE necessaria
para se atingir a meta de desmatamento zero.



TABELA 1A: Taxas de lotagdo projetadas para os municipios
da microrregido de Alta Floresta.

Municipio Taxa de lotacdo atual | Taxa de lotacao BAU | Taxa de lotacao LNAE
P (cab./ha) (cab./ha) (cab./ha)

Alta Floresta 1,59 2,19 3,08 (+40,7%)
Apiacas 1,11 1,94 2,74 (+41,3%)
Carlinda 1,28 1,67 2,35 (+40,7%)
Nova Bandeirantes 1,51 2,48 3,44 (+39,0%)
Paranaita 1,87 2,73 3,68 (+35,0%)
Nova Monte Verde 1,48 2,01 2,83 (+40,8%)

Cobertura florestal hoje

Cobertura ﬂorestal prOJetada pelo BAU

FIGURA 2A: Mapa de Desmatamento na microrregido de Alta Floresta em 2030.
Limites politicos (IBGE, 2014). Elaboracdo: Instituto Internacional para Sustentabilidade (IIS).

Taxa de lotagao prOJetada no BAU Taxa de lota(;ao necessarla para o LNAE

FIGURA 3A: Taxas de lotacdo projetadas para 2030.
Limites politicos (IBGE, 2014). Elaboracdo: Instituto Internacional para Sustentabilidade (IIS).
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Diagnésticos dos gargalos
para adocio das boas praticas
agropecuarias

0 estudo também realizou uma analise quali-
tativa dos gargalos associados a adocdo das boas
praticas (BPA) em larga escala. Na primeira etapa
foi realizada a revisao de literatura com informa-
cOes sobre a tomada de decisdo dos fazendeiros
associados a adocao das Boas Praticas Agrope-
cuarias (BPA) em larga escala. A segunda etapa
consistiu no uso da metodologia de grupos de
foco e aplicagdo de um questionario anénimo a
25 produtores da regido Alta Floresta, Mato Gros-
so (Latawiec etal., 2014). O grupo focal, os ques-
tionarios e a votacdo andnima foram realizados
em um evento no municipio de Alta Floresta em
dezembro de 2013, em parceria com o Instituto
Centro de Vida. Grupos focais sdao ferramentas
eficazes para coletar dados sobre incertezas e
ambiguidades observadas na literatura relaciona-
da sobre ado¢do das BPAs em larga escala. Para
isso foi feita uma dindmica, onde as dificuldades
e 0s riscos em se adotar as BPAs foram expostos
através de duas perguntas abertas: 1) Quais sao
as dificuldades associadas com a adocdo de Boas
Praticas Agropecuarias? (20 minutos no total: 15
minutos para listar e 5 para priorizar as dificulda-
des mais relevantes) (FIGURA 4A); 2) Quais sao
05 riscos associados a adocao de Boas Praticas
Agropecuérias? (20 minutos no total: 15 minutos
para listar e 5 de priorizar 05 riscos) (FIGURA 5A).

Foi realizada também uma votagdo andnima
sobre as percepcdes associadas a adogdo de
Boas Praticas Agropecuarias. As perguntas foram
lidas em voz alta e projetadas pelo moderador.
Em seguida, os produtores escolhiam uma das
possiveis respostas: “sim”, “ndao” e “nao sei”. To-
das as perguntas eram relativas as consequéncias
da adogdo das Boas Praticas Agropecuarias. Por
exemplo: Na sua opinido, a adocao das Boas Pra-
ticas Agropecuarias resulta em:

 Contratacdo de mais pessoas para trabalhar
na fazenda?

* Acesso a um mercado com precos melhores?

¢ Vocé considera a Integracdo Lavoura-Pecua-
ria-Floresta (iLPF) uma boa opc¢do para o seu
imovel?

A (ltima etapa do evento consistiu na aplica-
cao do questionario com objetivo de: (i) validar
os resultados dos grupos focais; (i) aprofundar e
ampliar a analise; (jii) desenvolver um piloto para
a pesquisa de tomada de decisdo. Os resultados
também foram apresentados aos produtores em
outro evento (devolutiva) realizado em julho de
2014. Essa devolutiva também foi utilizada para
validacdo dos dados obtidos, bem como para es-
clarecer quaisquer ddvidas levantadas durante a
analise dos resultados.

Em 2014 foram realizadas duas reunides com
diversos atores com atuacdo na microrregido de
Alta Floresta, onde foram feitas perguntas, conforme
relatado acima. Estas perguntas-chave foram com-
plementadas, dependendo da entrevista, com per-
guntas adicionais, como: Por que? Tem um exem-
plo? Tem uma solucdo para esse gargalo/problema?
Exemplos, para quem sdo essas potencialidades?

Com o objetivo de contribuir com esse pro-
cesso, ao longo de 2014 foram realizadas duas
reunides com diversos atores atuantes na mi-
crorregido de Alta Floresta (incluindo produto-
res, técnicos, membros do governo local, sindi-
cato, entre outros) para obterinformacdes sobre
as tendéncias relacionadas as mudancas de uso
da terra. Finalmente, em dezembro 2014, foram
realizadas entrevistas semiestruturadas com
varios atores da microrregido de Alta Floresta.
Os seguintes pontos foram contemplados nas
entrevistas:

1. Quais sdo os gargalos/necessidades/deman-
das para obter escala em pecuaria sustenta-



velintensificada (como resultado de aplicacao
das BPAs) na microrregiao de Alta Floresta?

2.Quais sao as oportunidades para obter escala
na pecuaria intensiva sustentavel?

3.Quais sao as tendéncias/potencialidades no
uso da terra na microrregiao de Alta Floresta?

4.Sobre a chegada da soja na microrregido de
Alta Floresta: quais as oportunidades, limita-
cOes e tendéncias?

Paralelamente, foram elaboradas, a partir de
dados do IBGE e modelos econométricos para
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FIGURA 4A: Exemplo de respostas
para a pergunta sobre as dificuldades
associadas as BPAs. Depois de 15
minutos de discussdo os participantes
marcaram as dificuldades mais
importantes (marcadas com pontos
verdes). Foto por Agnieszka Latawiec / IIS.

Séries temporais, projecdes para 0 crescimen-
to potencial do rebanho na microrregido e a
sua distribuicdo de acordo com a capacidade
de lotacdo projetada de cada municipio. Com
base nessa projecao, foram desenvolvidas duas
simulacdes de cenarios prospectivos: a) consi-
derando a manutencdo do atual modelo de ex-
pansdo da pecudria na regido, que chamamos
de BAU (business as usual; e b) considerando
a adocao de praticas de manejo sustentavel e
de adocao de estratégias coordenadas para blo-
qguear a possibilidade de desmatamento asso-
ciado a expansao da pecuaria, que chamamos
de LNAE - Land Neutral Agricultural Expansion
(Strassburg, 2012).
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FIGURA 5A: Riscos associados a adog¢do
das BPAs. Os grupos focais tiveram 15
minutos para falar sobre os riscos e 5
minutos para classificar o risco como
aceitavel, aceitavel sob condicées e ndo
aceitavel (cada cor corresponde a um
risco diferente). Foto por Agnieszka Latawiec / IIS.
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