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1. INTRODUCAO

Nas dltimas décadas tem-se observado uma crescente conscientiza¢do da sociedade sobre
a importancia dos recursos naturais para o desenvolvimento econdmico e bem-estar humano,
assim como uma preocupacdo global com a degradacdo desses recursos. Mesmo assim, os
indicios dos impactos aos ecossistemas sdo cada vez mais aparentes (e.g. MA 2005, IPEA 2012,
IPBES 2016). Uma das principais dificuldades em se conservar os recursos naturais é a falsa
nocao de que estes sdo ilimitados e estardo sempre disponiveis (TEEB 2010, Andrade & Romeiro
2013). Além disso, essa visdo é acompanhada pela dificuldade em se identificar os beneficios
provenientes dos bens naturais, ja que estes sdo difusos e publicos, e a valoracdo desses
beneficios (em termos monetarios ou ndo) exige dados e/ou procedimentos analiticos que nem

sempre estao disponiveis.

Em um contexto em que o desenvolvimento econémico ocorre em detrimento dos
recursos naturais, a conservacao e uso sustentavel desses recursos dificilmente sdo levados em
conta na construcdo de politicas publicas. Ou seja, passam a ser invisiveis aos olhos dos
tomadores de decisdo que, junto com a sociedade, deixam de se responsabilizar pela sua
manutenc¢do em prol de ganhos a curto prazo. Como consequéncia, observa-se a implementacao
de inimeras politicas e iniciativas que geram ainda mais danos ao meio ambiente (MA 2005,

TEEB 2010).

No Brasil, este cenario é bastante marcante ja que o pais depende economicamente
(atualmente e historicamente) da utilizacdo em larga escala do capital natural (IPEA 2012). A
matriz econdmica brasileira é extremamente dependente de produtos provenientes da
atividade agropecuaria. Em 2015, o setor agropecudrio foi responsavel por 23% do Produto
Interno Bruto (PIB), e o pais foi o segundo maior exportador de produtos agropecuarios
(OECD/FAO 2015). Sendo assim, ha grande interesse para que a producdo agropecudria
continue crescente e contribua para o crescimento econdomico do pais, embora saiba-se que

grande parte das pressdes sobre os recursos naturais sdo provenientes dessa atividade.

E preciso, portanto, que politicas publicas e de mercado incorporem tais pressdes sobre
os recursos naturais, com a finalidade de conciliar o desenvolvimento econémico e social com a
reducdo e mitigacao da degradacao dos ecossistemas. A abordagem de servicos ecossistémicos
pode contribuir para que as relacdes diretas e indiretas dos recursos naturais com o bem-estar
humano sejam mais facilmente percebidas, e consequente, sejam melhor incorporadas em

politicas publicas (TEEB 2010). Isso porque nessa abordagem, os servigos ecossistémicos



passam a ser avaliados e valorados levando em conta o contexto social, econdmico, ambiental e
politico local e/ou regional. Tomadores de decisio podem, junto com outras partes
interessadas, identificar os servigos ecossistémicos mais relevantes em cada contexto biofisico
e socioecondmico, e definir o conjunto de mudangas necessdrias para atingir um cenario onde
os beneficios ambientais, sociais e econdomicos sejam maximizados. Esse processo fornece
subsidios para a formulagao de politicas publicas rurais e urbanas, e permite também avaliar de
maneira preditiva como o desenvolvimento e implementacdo de politicas publicas pode

impactar os diferentes servicos ecossistémicos (TEEB 2010).

Dessa forma, a abordagem de servicos ecossistémicos fornece informag¢des importantes
para que tomadores de decisdo elaborem e implementem politicas adequadas ao potencial
ambiental e econémico local e/ou regional, além de permitir a identificacdo e quantificacdo de
trade-offs entre diferentes servicos ecossistémicos. Assim, os trade-offs da provisdo de servigos
(por exemplo, uma politica que resulte em maior provisdo de alimentos em detrimento de
beneficios para os recursos hidricos) podem ser cautelosamente avaliados. Em alguns locais,
diferentes iniciativas e politicas implementadas ja levam em conta a conservacao dos servigos
ecossistémicos. Um exemplo aplicado a areas urbanas é o do Japdo, que passou a aplicar taxas
para o uso de agua de torneira em areas urbanas (TEEB case 2010) e a incentivar a aplicacao de
praticas agricolas sustentaveis (como por exemplo o manejo de pastagens e agrossilvicultura)

nas zonas rurais (SAN 2010).

A priorizacao dos servigos ecossistémicos de maior importancia, assim como as politicas
e iniciativas que devem ser implementadas no sentido de conserva-los e aprimora-los, é de
interesse de toda a sociedade e ndo somente dos tomadores de decisdo. Essas a¢des e iniciativas,
portanto, devem ser desenvolvidas envolvendo a comunidade cientifica e a sociedade civil como
um todo, em particular membros de setores que atuam diretamente nas atividades relacionadas
ao uso e manejo de recursos naturais (proprietarios de terra, ONGs, empresas privadas, agentes
de turismo, entre outros) (TEEB 2010). Apesar de os governos locais e federais serem
responsaveis pela criacao de leis, incentivos e pela regulacdo, quem disponibiliza e/ou
intermedia grande parte do fluxo de recursos financeiros, humanos e conhecimentos
necessarios para implementacdo de determinada atividade sdo as empresas, instituicdes e
organizacdes da sociedade civil. E sdo os proprietarios locais que finalmente decidirdo
implementar, ou ndo, praticas sustentaveis de uso e manejo de recursos naturais. Em muitos
casos, como em varios programas de Pagamentos por Servicos Ambientais no Brasil (PSA),
ONGs atuam como parceiras do governo no desenvolvimento e implementacdo de tais

programas (IPEA 2012).



0 estudo “The Economics of Ecosystems and Biodiversity” (A Economia dos Ecossistemas e
da Biodiversidade) apresenta uma abordagem para auxiliar tomadores de decisdo a incorporar
0s servicos ecossistémicos em suas politicas, a partir de uma nova forma de se relacionar com a
natureza. As principais etapas dessa abordagem consistem na identificacdo e reconhecimento
dos servicos ecossistémicos mais importantes de uma regido-alvo, e quantificar o seu valor a
partir da valoracgdo biofisica e/ou econémica. Em muitos casos, como no projeto FORAGUA no
Equador, a simples identificacdo dos servicos ecossistémicos ja foi suficiente para impactar
positivamente as politicas locais (TEEB case 2012). Essa avaliacdo oferece uma visao integrada
do contexto local, que facilita a identificacdo de politicas e iniciativas que irdo garantir os
maiores beneficios, ndo apenas do ponto de vista econémico, mas também ambiental e de bem-

estar humano (TEEB 2010).

Neste contexto, este relatério tem como objetivos: i. levantar as politicas publicas e
iniciativas existentes relacionadas a conservacdo, ao desenvolvimento sustentavel e aos
servicos ecossistémicos na Bacia do Rio Paraiba do Sul - Por¢do Paulista (BRPSPP); e, com base
nesses resultados: ii. propor ac¢oes, incentivos, investimentos e politicas que busquem promover
o desenvolvimento socioeconémico sustentdvel da BRPSPP, a partir do reconhecimento do

valor dos recursos naturais para a melhoria da qualidade de vida da populacao.



2. LEVANTAMENTO DE POLITICAS E INICIATIVAS

Este estudo foi elaborado utilizando dados dos produtos previamente entregues, no
ambito do Contrato 016/2016-UGL/PDRS/BIRD-TEEB!, além de amplos levantamentos
bibliograficos que tiveram como foco as principais politicas publicas federais, estaduais e
municipais encontradas na BRPSPP que se relacionam com atividades de conservacao e
recuperacdo da biodiversidade e servigos ecossistémicos, principalmente aquelas a serem
consideradas para o direcionamento da regido ao cendrio sustentavel (MSP) projetado para
2030. Dentre elas, foram levantados estudos e diagnosticos ja realizados na BRPSSP referentes
a servicos ecossistémicos e politicas publicas relacionadas, politicas publicas ambientais ja
existentes (federais, estaduais e municipais), associacdes e iniciativas relacionadas ao
desenvolvimento rural sustentdvel, unidades de conservacdo (UCs), fundos ambientais,
programas de pagamentos de servicos ambientais (PSA), entre outros. Para obter informacdes
adicionais, esse levantamento foi complementado com consultas a atores chaves locais (como

membros de ONGs, Prefeituras e Secretarias).

Foram levantadas 355 politicas envolvendo leis, programas e iniciativas para a BRPSPP,
sendo 54 estaduais e 301 municipais (ANEXO 1 e 2). Uma breve descri¢do das principais
politicas e programas federais e estaduais para a BRPSPP, agrupadas por temas de atuagao, sdo

apresentadas a seguir.

2.1. PLANEJAMENTO E GESTAO PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Buscado estimular o desenvolvimento sustentdvel, a Secretaria do Meio Ambiente do
Estado de Sao Paulo criou em 2007 o Programa Municipio Verde Azul - PMVA, que tem como
objetivo auxiliar as prefeituras paulistas na elaboracio e execucdo de suas politicas publicas
estratégicas para o desenvolvimento sustentavel. O PMVA é também um instrumento de
avaliacao da gestdo ambiental dos municipios, e é um elemento central para direcionar agdes e
recursos alinhados a Estratégia para o Desenvolvimento Sustentdvel do Estado de Sao Paulo
2020, que foi concebida durante a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Desenvolvimento

Sustentavel - Rio+20.

1 Produto 1 - mapeamento do uso do solo, levantamento socioecondmico, e percepgio de atores locais dos servicos
ecossistémicos da regido; Produto 2 - elaboracdo de cendrios; e Produto 3 - valoragao de servigos ecossistémicos
em diferentes cenarios na Bacia do Rio Paraiba do Sul.



O PMVA classifica os municipios de acordo com dez diretivas norteadoras da agenda
ambiental, sendo elas: Esgoto Tratado, Residuos Sélidos, Biodiversidade, Arborizacdo Urbana,
Educacdo Ambiental, Cidade Sustentavel, Gestdo das Aguas, Qualidade do Ar, Estrutura
Ambiental e Conselho Ambiental. Anualmente é publicado o ranking ambiental dos municipios
paulistas que aderiram ao programa voluntariamente. Através do ranking ambiental, o PMVA
auxilia o Estado na priorizagdo do repasse dos recursos publicos aos municipios através da
articulacdo do programa com politicas publicas, projetos e iniciativas especificas. Por exemplo,
a participacdo do municipio no PMVA é um dos critérios de avaliacdo para a liberacdo de
recursos do Fundo Estadual de Controle da Poluicao - FECOP, e esta atrelado ao Programa

Nascentes (ver pagina 12).

2.2. CONSERVACAO E RESTAURACAO

Sistema Nacional de Unidades de Conservagédo

A conservacgdo in situ em territério nacional é realizada principalmente através de
unidades de conservacdo (UCs), que sdo regulamentadas pela Lei Federal N2 9.985, de 18 de
julho de 2000 (Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo - SNUC). As UCs podem ser
instituidas no nivel federal, estadual ou municipal e pertencer a diferentes categorias de
protecdo e uso. No Estado de Sdo Paulo, as UCs Estaduais sdo regulamentadas pelo Sistema
Estadual de Florestas (SIEFLOR) e administradas pelo Instituto Florestal e Fundacao Florestal,

sob governanca da Secretaria de Meio Ambiente do Estado.

A categoria da UC determina os tipos de atividades permitidas. As UCs de Protecdo
Integral (Estacdo Ecolégica, Reserva Bioldgica, Parques, Monumento Natural e Reftigio da Vida
Silvestre) sdo mais restritivas, permitindo apenas o uso indireto dos recursos naturais, como
pesquisa cientifica, turismo ecolégico e educagio ambiental. As UCs de Uso Sustentavel (Area de
Protecdo Ambiental - APA, Reserva Particular do Patrimdnio Natural - RPPN, Reserva
Extrativista, Area de Relevante Interesse Ecologico, Reserva da Fauna e Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel) permitem a coleta e uso de parte dos recursos naturais, desde
que sejam respeitados os processos ecologicos e as especificidades descritas no plano de
manejo. A conservagdo em areas particulares é realizada principalmente através de Reservas
Particulares de Patriménio Natural - RPPNs, que, no Estado de Sao Paulo, sdo reconhecidas e

regulamentadas pela Fundacgao Florestal e o Instituto Florestal (Decreto n? 51.150/2006).

A principal ferramenta de gestdo de uma UC é o seu Plano de Manejo, onde se estabelece

o zoneamento das formas de uso e ocupacdo da terra dentro da unidade e nas zonas de



amortecimento e corredores ecoldgicos associados. Todas as UCs devem elaborar um plano de
manejo em conjunto com a sociedade civil e este deve ser aprovado e tornado publico. No
entanto, das 43 UCs levantadas (Anexo 4), 27 ainda ndo possuem plano de manejo aprovado,

sendo que dessas, apenas 8 estdo em elaboracio.

O SNUC também regulamenta os Mosaicos de Unidades de Conservacao (Decreto n?
4340/2002), que tém como objetivo integrar a gestdo de UCs, de categorias diferentes ou ndo,
que estejam proximas ou sobrepostas. Dentro dos Mosaicos, a gestdo é realizada de forma
integrada abrangendo areas protegidas publicas e privadas e suas zonas de amortecimento e

corredores ecolégicos, respeitando cada categoria de uso e plano de manejo.

A fim de proporcionar maior conectividade entre areas protegidas e garantir a
conservacdo em grande escala, o SNUC reconhece a unidade territorial dos Corredores
Ecolégicos. Corredores Ecolégicos sdo alocados em areas extensas e de grande relevancia
ecoldgica, em ecossistemas prioritarios para conservagido, podendo abranger unidades de
conservacdo de diferentes categorias. Os Corredores Ecoldgicos também delimitam dareas

prioritarias para a alocacao de novas UCs.

A BRPSPP esta inserida no Corredor da Biodiversidade da Serra do Mar, de instincia
federal, e abrange 43 Unidades de Conservacdo (UCs) distribuidas por seus 40 municipios,
sendo 29 estaduais, 7 federais e 7 municipais. Destas, 29 UCs pertencem a categoria de Uso

Sustentavel (US) e 14 de Protegao Integral (PI) (Figura 1) (ANEXO 4).



Pihdamonhangab
O bdto
Teemembé q

B ara
. Estagdo Ecoldgica
Floresta Estadual

éLuis do Paraiting
Floresta Nacional

. Monumento Natural
Parque Estadual
Parque Nacional

Parque Natural municipal

B reens

Figura 1. Mapa das Unidades de Conservacio presentes na BRPSPP. O c6digo de cores simboliza as
diferentes categorias.

A porcentagem de drea dentro de UCs em cada municipio deve influenciar no total de ICMS
Ecologico que é disponibilizado para tal municipio, podendo ser um grande potencial. O ICMS
Ecoldgico é um imposto sobre circulacdo de mercadorias e servicos que é refletido pela
adequacdo do municipio a critérios ambientais estabelecidos em leis estaduais. Ou seja,
municipios que tenham mais iniciativas ambientais como, por exemplo unidades de conservagio
em areas privadas (ex. Reserva Particular do Patrimdnio Natural), recebem maior repasse da
arrecadacdo do ICMS Ecolégico. Apesar de ser captado em diversos estados, nem sempre ha
procedimentos legais que garantam que o dinheiro captado no imposto seja revertido para fins
de conservagdo e muitas vezes ele é utilizado para atividades degradantes ou ndo sustentaveis.
Atualmente, a revisdo do Projeto de Lei do ICMS Ecolégico para Sdo Paulo esta em andamento.
A minuta final encontra-se na Secretaria de Meio Ambiente para ser encaminhada a Assembleia

Legislativa do Estado de Sao Paulo, onde terd inicio o processo para a aprovagdo da nova lei.

Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa

A Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa - LPVN (Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012),
também conhecida como o novo Coédigo Florestal, estabelece normas para a protecdo da

vegetacdo nativa em dreas especificas com o objetivo de preservar os recursos naturais e a



biodiversidade dentro de propriedades privadas ou publicas. A LPVN mantém as principais
categorias de protecdo estabelecidas pelo antigo Cddigo Florestal (Lei n? 4.771, de 15 de
setembro de 1965), as denominadas Areas de Preservacio Permanente (APP) e Reserva

Legal (RL).

A APP tem como objetivo principal a protecdo dos recursos hidricos e edaficos, sendo
estabelecidas como as faixas marginais de cursos d’agua naturais perenes e intermitentes, lagos
e lagoas naturais, reservatorios de dgua artificiais, nascentes de rios e encostas com declividade
superior a 459. A extensdo e a largura da APP dependem das caracteristicas dos corpos d’dgua e
morros, e do tamanho da propriedade, conforme especificado na LPVN. A RL tem o objetivo de
conservar a biodiversidade local e evitar o desmatamento. A LPVN estabelece como RL a drea
localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, delimitada nos termos do art. 12, com a
fungdo de assegurar o uso econdmico de modo sustentdvel dos recursos naturais do imével rural,
auxiliar a conservagdo e a reabilitagdo dos processos ecolégicos e promover a conservagdo da
biodiversidade, bem como o abrigo e a protegdo de fauna silvestre e da flora nativa. A porgao da
propriedade a ser definida como RL depende do bioma, sendo que na Mata Atlantica, a RL deve

abranger no minimo 20% da area da propriedade.

A vegetacao nativa localizada nas areas de APP e RL deve ser conservada, sendo proibida
sua supressdo, e no caso de ja ter sido suprimida no passado, o proprietario tem por obrigacio
recompod-la. No caso de pequenos proprietarios (até 4 moédulos fiscais) que possuam uma
quantidade de vegetacdo remanescente inferior ao requerido por lei, ndo é obrigatéria a
recomposicdo da RL, e alargura da faixa de APP a ser recomposta é menor do que para os demais
proprietarios. A LPVN também permite que os pequenos proprietarios utilizem as adreas de APP
como sendo parte da RL, ou até mesmo compondo toda a Reserva Legal, desde que isso ndo
implique em novas conversdes de area para producdo. Além disso, a lei permite atividades de
uso sustentavel na RL, independentemente do tamanho da propriedade (desde que nio seja feito
corte raso), incluindo a possibilidade de recomposicdo da RL com SAFs (Sistemas
Agroflorestais), intercalando espécies nativas e exoticas, desde que as exoéticas ndo excedam

50% da area total da RL.

Para proprietarios médios e grandes (acima de 4 mdédulos fiscais) que tenham débito de
RL - ou seja, que tenham area de Reserva Legal menor do que o minimo exigido por lei - é
possivel compensar a drea exigida por lei em outra propriedade. A compensac¢do da RL pode ser
feita por meio de area equivalente de imo6vel de mesma titularidade no mesmo bioma, ou area

equivalente em imédvel de outra titularidade, no mesmo bioma, registrada sob servidao



ambiental, ou pela aquisicio de Cotas de Reserva Ambiental (CRAs) (ver abaixo). As
compensacdes devem ser direcionadas para areas de importancia ecolédgica, considerando
aspectos como: plano de bacia hidrografica, zoneamento ecolégico-econémico, formacao de
corredores ecoldgicos e areas de importincia para conservacdo de biodiversidade e de
fragilidade ambiental. A LPVN também prevé a possibilidade de regularizacdo da Reserva Legal
por meio de doagdo de areas pendentes de regularizacdo fundiaria para unidades de

conservacao.

O Cadastro Ambiental Rural (CAR) é o principal instrumento da LPVN para garantir o
cumprimento das exigéncias ambientais dentro dos iméveis rurais no territério nacional. O CAR
é o primeiro passo para a regularizacdo das propriedades, permitindo acesso a beneficios
previstos em lei, como o acesso a crédito e participacdo em diversos programas estaduais e
federais. Cada Estado da Unido fica responsavel pelo Sistema de Cadastro dentro do seu
territorio. O Sistema de Cadastro Ambiental Rural do Estado de Sao Paulo - SICAR-SP - além
de permitir o cadastramento dos iméveis rurais paulistas no CAR, também apresenta um
modulo de Adequacdo Ambiental. Através do Programa de Regularizacio Ambiental (PRA) e
do Projeto de Recomposicdo de Areas Degradadas e Alteradas (PRADA), o proprietario ou
possuidor de imoével rural mostra seu plano de acao para adequar seu imével ao Codigo
Florestal. O sistema calcula automaticamente a necessidade de recomposicdo da vegetacdo em
APP e RL a partir das informagdes fornecidas pelo proprietario. Dentro deste sistema, o
proprietario pode disponibilizar, de maneira voluntaria, APPs e area de RL desprovidas de
vegetacdo em sua propriedade para que terceiros realizem compensa¢do ambiental, como por
exemplo através do Programa Nascentes (ver pagina 12). Os proprietarios que optarem pela
execucdo do PRA através do Programa Nascentes deverdo prever a adicionalidade em seus
projetos de recomposicao, obedecendo aos seguintes critérios: utilizar somente espécies nativas
do Estado de Sdo Paulo; implementar as agdes no prazo maximo de 10 anos (a LPVN preveé prazo
de até 20 anos); a RL deve estar integralmente dentro do imovel; e para APPs, a recomposicdo
deve ser o dobro da faixa obrigatéria para propriedades até 4 modulos fiscais e de 100% da APP

para as demais propriedades.

A compensacdo do débito de RL em propriedades rurais esta prevista na LPVN através do
mecanismo de Cota de Reserva Ambiental (CRA). As CRAs sdo titulos que representam uma
area de cobertura vegetal natural de 1 hectare, e podem ser criadas por proprietarios rurais que
tenham excedente de RL previsto por lei. Estes excedentes podem ser negociados com outros
produtores que tenham débito de RL dentro do mesmo bioma e estado. Os locais para criacao

das CRAs podem ser areas de servidao florestal, RPPNs, RL e UCs (IPAM 2015). Os critérios
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prioritarios para utilizacio das CRAs sdo: apoiar a manutencdo de areas conservadas
excedentes a RL nas areas de fronteira agropecuaria; apoiar a manutengdo de areas de RL de
pequenos proprietarios; favorecer a regeneracdo natural e a recomposicdo de areas excedentes
as RLs; e acelerar a consolidagao territorial de unidades de conservacdo de dominio publico
(IPAM 2015). E importante ressaltar que as CRAs déo direito apenas a regularizagdo do passivo
ambiental?2 de quem compra. A responsabilidade pela manuteng¢do da vegetacdo nativa, assim
como a propriedade da terra, continua a ser do vendedor. Assim, a CRA constitui uma forma de
arrendamento ou de pagamento por servico ambiental de conservagdo. Somente propriedades
que ja possuem registro no SICAR podem realizar a compra e venda de Cotas de Reserva

Ambiental (IPAM 2015).
Politica Nacional de Recuperagdo da Vegetagdo Nativa

Para lidar com o desafio da implementacdo da LPVN, novos dispositivos estdo sendo
criados nas diferentes esferas governamentais, como é o caso da Politica Nacional de
Recuperacdo da Vegetacao Nativa - PROVEG (decreto n2 8.972, de 23 de janeiro de 2017),
que tem como objetivos “articular, integrar e promover politicas, programas e a¢des indutoras
darecuperacdo de florestas e demais formas de vegetacao nativa” e “impulsionar a regularizacdo
ambiental das propriedades rurais brasileiras, nos termos da Lei n? 12.651, de 25 de maio de

2012, em area total de, no minimo, doze milhoes de hectares, até 31 de dezembro de 2030”.

A PROVEG deve ser implantadas através do Plano Nacional de Recuperaciao da
Vegetacao Nativa - PLANAVEG, iniciativa liderada pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) e
instituicdes de ensino e pesquisa nacionais e internacionais. O documento, ainda em versao
preliminar, pretende contribuir com o debate sobre o tema, ampliando e fortalecendo as
politicas publicas, incentivos financeiros, mercados, boas praticas agropecudrias e outras
medidas necessdrias para a recuperacdo da vegetacdo nativa de, pelo menos, 12,5 milhdes de
hectares, nos proximos 20 anos, principalmente em areas de APP e RL, mas também em areas

degradadas com baixa produtividade (Scaramuzza et al., 2016).

No ambito estadual, outros mecanismos existem e podem ajudar a garantir a
implementacdo da LPVN, como é o caso da resolugdo SMA 32/2014, que dispde sobre a
Restauragdo Ecolégica no estado e institui o Sistema Informatizado de Apoio a Restauracgao
Ecoldgica - SARE. De acordo com a resolugdo, é obrigatério o cadastro de projetos de

restauracdao decorrentes de autorizacdes e licencas ambientais, Termos de Compromisso de

2 Area da propriedade que nio estd em conformidade com a LPVN.
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Recuperagdo Ambiental (TCRAs) decorrentes de danos ambientais, Termos de Ajuste de
Conduta (TACs), assim como projetos de restauracdo de APP e RL relacionados a adequacio de
imoveis rurais, além de projetos financiados com recursos publicos. Esses projetos devem ser
monitorados de acordo com o protocolo estabelecido na Portaria CBRN 01/2015. Projetos
voluntarios também serdo cadastrados no SARE, mas ndo ha exigéncia de monitoramento para

estes.

Alinhado a necessidade de manter as areas de APP para garantir a seguranca dos recursos
hidricos, o Governo do Estado de Sdo Paulo criou o Programa de Incentivos a Recuperacao de
Matas Ciliares e 3 Recomposi¢io de Vegetacio nas Bacias Formadoras de Mananciais de Agua
- Programa Nascentes - PN (antigo programa Mata Ciliar, Decreto n? 60.521/2014; Decreto n?
61.137/2015 e Decreto n? 61.296/2015). O PN é um programa intersecretarias (12 secretarias
envolvidas) que tem por objetivo promover a protecdo e a restauracdo das matas ciliares,
nascentes e olhos-d’agua. O PN otimiza e direciona investimentos publicos e privados para o
cumprimento de obrigacdes legais, para a compensacdo de emissdes de carbono ou reducido da
pegada hidrica, ou ainda para a implantacao de projetos de restauragdo voluntarios. A principal
acdo do programa é conectar empreendedores com obrigacdes de recuperacdo a serem
cumpridas e proprietarios de dreas com necessidades de recomposicao da vegetacao nativa, de
forma que o pagamento por compensac¢do ambiental do primeiro financie a recomposi¢do das
APPs do segundo. Dessa forma, o programa reduz o custo social do cumprimento da legislacao
ambiental, tanto do lado do empreendedor, quanto do produtor rural, em especial os pequenos.
Dentro do programa, também é possivel realizar compensac¢ao de emissdes de carbono, reducdo
da pegada hidrica, além da implantag¢do de projetos voluntarios. Os projetos de restauragdo sao
desenvolvidos por pessoas fisicas ou juridicas. No entanto, a adesdo ao programa pode ser

dificultada por este apresentar critérios de restauracdo mais restritivos que os da LPVN.

O PN sistematizou um “Banco de Areas” onde estdo listadas as APPs que necessitam de
restauracdo ecologica, categorizadas em areas do Itesp (provenientes de assentamentos) e areas
do Cadastro Ambiental Rural (CAR). As areas do CAR estdo ligadas a inscricdo de imdveis no
SiCAR. Adicionalmente, o Programa estabeleceu areas prioritarias para restauracao baseadas no
mapa de Areas Prioritirias para o Incremento da Conectividade publicado pelo Projeto
BIOTA/FAPESP, e na contribuicdo para a conserva¢do da dgua considerando a existéncia de
captagdes para o abastecimento publico e a vulnerabilidade do aquifero. O PN dialoga com os
municipios por meio do Programa Municipio Verde Azul, estimulando tanto o cumprimento dos
passivos ambientais do municipio, quanto as iniciativas independentes para fomentar acdes

locais. Toda pessoa fisica ou juridica que execute um projeto de restauracdo aprovado pelo PN,
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receberd um certificado. Os projetos voluntarios que restaurem pelo menos 10 hectares, ou que
para o cumprimento de obrigacdes legais adicionem 10 hectares ao projeto ou realizem o dobro

da restauracdo exigida, recebem o “Selo Nascentes”.

O PN abrange todo o Estado de Sdo Paulo, mas atua prioritariamente nas Bacias
Hidrograficas definidas pelo Plano Diretor de Aproveitamento de Recursos Hidricos para a
Macrometrépole Paulista, junto com o Plano de Acao da Macrometrdpole Paulista (Resolugdo
Conjunta SMA/SSRH n° 1/2014). A Bacia do Rio Paraiba do Sul é considerada prioritaria e ja

conta com 16 municipios participantes do Programa Nascentes (Tabela 1).

Tabela 1: Municipios da BRPSPP que participam do Programa Nascentes.

Municipio
1 | Cachoeira Paulista
2 | Canas
3 | Cunha
4 | Guararema
5 |Igarata
6 |Jacarei
7 |Jambeiro
8 |Lorena
9 |Natividade Da Serra
10 | Pindamonhangaba
11 | Redencdo Da Serra
12 | Saleso6polis
13 | Santa Branca
14 | S0 José Dos Campos
15 | Silveiras
16 | Tremembé

Politica Estadual de Recursos Hidricos

O Estado de Sao Paulo foi o pioneiro na regulamentacio da gestao dos recursos hidricos
no Brasil. O CRH - Conselho Estadual de Recursos Hidricos foi criado em 1987, através do
Decreto n? 27.576/1987, posteriormente adaptado pela Lei n° 7.663/91 que regulamentou as
disposi¢des da Constituicdo Paulista relativas a Politica Estadual de Recursos Hidricos. O
gerenciamento dos recursos hidricos é realizado no nivel das Unidades Hidrograficas de
Gerenciamento — UGRHI, sob responsabilidade dos Comités de Bacia. Os Comités de Bacias

Hidrograficas (CBH) sdo os responsaveis pelo Plano de Bacia, um dos principais instrumentos
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de planejamento das politicas estaduais e nacionais de uso e protecdo dos recursos hidricos. Os
CBHs estabelecem parametros de gestdo local considerando as especificidades de cada bacia e

incluindo a participacao da sociedade no processo de gestao.

Para dar suporte financeiro a Politica Estadual de Recursos Hidricos e suas acdes, foi
criado o Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO). O FEHIDRO pode receber recursos
provenientes de diferentes fontes, como repasses direto do Estado e dos municipios,
transferéncias da Unido ou de Estados vizinhos, compensacdo financeira de aproveitamentos
hidroenergéticos, cobranca pela utilizacdo de recursos hidricos, empréstimos nacionais e
internacionais, recursos de ajuda e cooperacdo, consércios intermunicipais, concessionarias de
servicos publicos e empresas privadas, produtos de operacdes de crédito, multas cobradas dos
infratores da legislagdo referente a recursos hidricos e doagdes. Dessa forma, ele é a principal
fonte de recursos para implantacao do programa de gestao dos recursos hidricos nas Bacias do
Estado, e especificamente na Bacia do Rio Paraiba do Sul, uma vez que possui linhas de acao para

o planejamento, gerenciamento e realizacdo dos projetos de recursos hidricos.

A Bacia do Rio Paraiba do Sul é considerada uma bacia nacional pois seu rio principal (Rio
Paraiba do Sul) atravessa mais de um Estado. A porcao paulista da bacia faz parte da UGRHI 2,
cuja gestdo é realizada por dois Comités de Bacia: um estadual, Comité de Bacia Hidrografica
do Rio Paraiba do Sul (CBH-PS), e outro federal, Comité de Integracao da Bacia Hidrografica
do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP). Atrelada a CEIVAP foi criada a Associacdo Pro-Gestio das
Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (AGEVAP), que a partir de 2004 assumiu
as funcdes de uma Agéncia de Bacia, podendo receber os recursos oriundos da cobranca pelo
uso da agua bruta e investi-los segundo o plano de investimentos aprovado pelo CBH.
Recentemente (Julho de 2017), o CBH-PS divulgou a Revisdo e Atualizacdo do Plano de Bacias
da UGRHI 02, documento na qual é apresentado um diagnostico completo socioambiental e
econdmico da regido, a evolucdo da situagdo dos recursos hidricos, além de um plano de acdo
com metas e agdes para os proximos 10 anos. Dentre as propostas de a¢do, um dos temas é a
ampliacdo da cobertura vegetal nativa a partir da restauracdo em areas de APP, além de apoiar

programas de PSA.

Dentro da UGRHI 2 localiza-se a sub-bacia do Alto Tieté-Cabeceiras, que abrange
mananciais importantes para o abastecimento de 4gua da Regido Metropolitana de Sao Paulo
(RMSP). O Programa de Saneamento Ambiental dos Mananciais da Bacia Hidrografica do
Alto Tieté - Programa Mananciais - tem como principal objetivo a recuperagdo e a protegao

das fontes hidricas utilizadas para o abastecimento publico da RMSP, e também a melhoria da

14



qualidade de vida da populagdo. O Programa prevé a elaboracao de Planos de Protecdo e
Recuperagdo de Mananciais (PDPA) para cada sub-bacia, onde seja realizado um zoneamento
apontando areas restritas a ocupacao e prioritarias para recuperagdo e prote¢cdo. O Programa
Mananciais resulta de convénio entre SABESP e GESP/SSRH, e é regulamentado por leis,
decretos e portarias estaduais e por legislacio municipal (ANEXO 1 e 2). Atualmente estd em
andamento a elaborag¢do do plano integrado de desenvolvimento e protecdo ambiental e dos

planos de desenvolvimento e protecdo ambiental para as APRMs da RMSP, pela GESP.
Politica Estadual de Saneamento

O saneamento e gestdo de residuos sdlidos é gerenciado, na esfera estadual, pela
Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos do Estado de Sao Paulo, que tem empreendido
acoes para melhoria dos servicos de saneamento, buscando a articulacdo com as prefeituras
para a confecgdo dos planos regionais e municipais. A Politica Estadual de Saneamento foi
inicialmente instituida pela Lei n° 7.750, de 3 de margo de 1992, que criou também o Fundo
Estadual de Saneamento. A Politica Estadual de Saneamento prevé o Plano de Metas de
Saneamento Estadual, assim como o apoio do Estado aos municipios no planejamento e na

elaboracao de seus Planos de Metas de Saneamento.

A Secretaria possui atualmente alguns programas importantes que fomentam a melhoria
do saneamento basico no Estado. O Programa Estadual de Apoio Técnico a Elaboracgao dos
Planos Municipais e Regionais de Saneamento tem como objetivo auxiliar os municipios a se
adequarem as exigéncias do novo contexto legal e institucional do setor. O Programa devera
interagir e se compatibilizar com os demais instrumentos e planos setoriais e governamentais
existentes, tais como: Politica Estadual de Recursos Hidricos, Plano da Bacia Hidrogréafica e
Plano Diretor do Municipio, entre outros. O programa também contempla planos integrados de
saneamento basico, através da formulagdo de consoércios publicos (Lei 11.107, de 6 de abril de
2005 e do Decreto n® 6.017/ 2007). Esse tipo de articulacdo entre municipios potencializa a
resolucdo de problemas comuns e otimiza a aplicagdo de recursos. O Programa Reagua e o
Sanebase fomentam acdes de saneamento basico que contribuem para a ampliacdo da
disponibilidade hidrica no Estado de Sdo Paulo. O Programa Redgua atua em conjunto com
empresas privadas, enquanto o Programa Sanebase trabalha com a transferéncia de recursos
financeiros para a implanta¢cdo de infraestrutura hidrica e de saneamento basico. Esta é
realizada mediante convénios firmados entre o Governo do Estado e a iniciativa privada, por

intermédio da SSE e do Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE/SSE). Outros
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Programas como “Pré- Conexdo” e “Agua é Vida” (SSE), tém como foco levar saneamento para

populacdes de baixa renda e/ou em vulnerabilidade social.
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)

O Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) é um instrumento que visa a transferéncia
de recursos financeiros ou de beneficios aqueles que promovem a provisido de servigos
ecossistémicos através de atividades como preservacgao, restauracao ou adogdo de praticas de
ocupacdo sustentaveis. Dentre os servigos ecossistémicos comumente abrangidos em tais
programas, destacam-se a manutencao da qualidade e quantidade dos recursos hidricos, o
controle da erosdo dos solos e a conservacdo da biodiversidade. Atualmente, tramitam pelo
congresso nacional trés Projetos de Lei que tém como objetivo a criacdo de uma Politica
Nacional de PSA. No dmbito estadual, PSAs estao previstos na lei (PEMC, 13.798/2009), e
regulamentados pelo decreto estadual n°55.947/2010, onde constam diretrizes, requisitos, teto
de valores e orientacdes gerais. Cada projeto de PSA é definido em resolu¢do da SMA, podendo
ser adaptados para demandas especificas de cada regido. Atualmente existem dois PSAs

estaduais atuantes:

i) PSA Mina D’Agua: Projeto de pagamento por servigos ambientais com o objetivo de
proteger nascentes em areas de mananciais de abastecimento publico. O Projeto
Mina d’Agua é o primeiro projeto de PSA no ambito do PEMC, instituido pela
Resolucdo SMA n? 61, de 24 de junho de 2010, posteriormente substituida pela
Resolucao SMA n® 123, de 24 de dezembro de 2010. Neste tipo de PSA, o governo de
Sao Paulo é o principal comprador dos servigos ecossistémicos, sendo o Fundo

Estadual de Prevencao e Controle da Poluicao (FECOP), o provedor de recursos.

ii) PSA RPPN: Projeto de pagamento por servicos ambientais para RPPNs localizadas
nas Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI) do Alto Tieté,
Mantiqueira, Rios Paraiba do Sul e Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PC]) dentro
do territério paulista, para servicos comprovadamente prestados a sua conservagao,
por um periodo de 5 (cinco) anos. O PSA para as RPPNs foi instituido pela Resolucao
SMA n? 89 de 18 de setembro de 2013, que definiu as diretrizes do projeto,
denominado Crédito Ambiental Paulista (CAP/RPPN).

Outros trés projetos de PSA estdo previstos na regido. O PSA Mata Ciliar tem a resolugao

vigente, mas ndo estd sendo executado. Ele visa proteger areas ciliares e fragmentos de
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vegetacdo nativa com resiliéncia ecoldgica e que possuam ameacga, auxiliando o processo de
regeneracdo natural. Recentemente o FEHIDRO financiou um PSA para o Trecho Paulista da
Bacia Hidrografica do Paraiba do Sul, o PSA 4gua, executado pela OIKOS. O objetivo desse PSA é
estimular a recuperacdo florestal nas bacias de abastecimento publico da UGRHI-02, com
indicacdo preferencial para as APPs hidricas. Os servicos ambientais passiveis de receber PSA
sdo aqueles de protecdo e conservacdo de remanescentes florestais e agcdes de conservagdo de
solos em areas de pastagem. Outras acdes relacionadas a conservagdo dos recursos hidricos
podem ser integradas e estimuladas dentro do Programa PSA Agua, podendo ser custeadas pelo
programa, embora ndo remuneradas pelos servicos ecossistémicos. Finalmente, o recentemente
aprovado Projeto GEF-Mata Atlantica, prevé aimplementacdo de um PSA na regido (ver pagina
21).

Finalmente, incentivos econdmicos para conserva¢do e restauracdo também estdo
previstos na Lei Estadual/SP 13.798/2009 e Decreto 55.947/2010, que institui a Politica
Estadual de Mudangas Climaticas (PEMC) e o Programa de Remanescentes Florestais. O
Programa, coordenado pela SMA-SP, prevé a recuperacao de florestas através da implementagado

de PSA e outros incentivos econémicos a politicas voluntarias de reducdo de desmatamento.

2.3. DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL

O entendimento sobre o desenvolvimento rural sustentdvel como estratégia para a
promocao da conservagdo, uso sustentavel e recuperacao dos recursos naturais é recente, e pode
ser considerada uma abordagem ainda incipiente. O desafio principal é superar a dicotomia
entre producdo rural e conservacao de recursos naturais, que muitas vezes é reforcado por

politicas setoriais que buscam maximizar apenas um desses objetivos.

Buscando superar essa dicotomia e potencializar as sinergias entre producdo,
conservacdo e desenvolvimento sustentavel, destacamos, na esfera federal, o Marco Legal
Nacional da Agricultura Organica (Lei n® 10.831/2003) e a Politica Nacional de
Agroecologia e Producgao Organica - PNAPO (Decreto n2 7.794/2012). A PNAPO tem como
objetivos promover a soberania e seguranga alimentar, o uso sustentavel dos recursos naturais,
a conservacgao e a recomposicdo dos ecossistemas naturais por meio de sistemas de producao
agricola de base agroecolégica. A PNAPO é executada através de planos plurianuais: Plano
Nacional de Agroecologia e Produc¢ido Organica - PLANAPO, que teve a primeira edi¢gdo no

periodo 2013-2015 e atualmente se encontra na segunda edicdo (periodo 2016-2019). O
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PLANAPO estd estruturado em 6 eixos estratégicos: Producao, Uso e Conservacao dos Recursos

Naturais, Conhecimento, Comercializacao e Consumo, Terra e Territorio e Sociobiodiversidade.

O Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptacdo as Mudancas Climaticas para a
Consolidacao de uma Economia de Baixa Emissao de Carbono na Agricultura - Plano ABC
(Decreto n° 7.390/2010) também é uma importante inciativa nacional, vinculada a Politica
Nacional de Mudancas Climaticas (Lei n2 12.187/09). O Plano ABC conta com uma linha de
crédito prépria - Programa ABC (Resolu¢do BACEN n? 3.896 de 17/08/10) que tem como
objetivo o financiamento de praticas agricolas mais sustentaveis. A criacdo de linhas de crédito
agricolas especificas para atividades sdo elementos importantes para promover as mudancas
necessdarias na agropecudria. Nesse sentido, destaca-se também as linhas de crédito vinculadas
ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar: Pronaf Eco, Pronaf Florestas
e Pronaf Agroecologia. O Estado de SP também criou um Plano Estadual de Mitigacao e de
Adaptaciao as Mudancas Climaticas para a Consolidacio de uma Economia de Baixa
Emissao de Carbono na Agricultura (PLANO ABC-SP 2016), coordenado pelo Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) e pela Secretaria de Agricultura e Abastecimento
(SAA). A principal estratégia do plano é a recuperagdo das pastagens degradadas. Atualmente, o
grupo gestor esta trabalhando no fomento de ag¢des pelo estado com cursos, workshops,
capacitagdes de técnicos e produtores com a EMBRAPA (como a vitrine tecnolégica), ESALQ e
outros grupos e instituicdes parceiras. Outro projeto correlato é o Integra SP - Lavoura -
Pecudria - Floresta (ILPF), com linhas de crédito do Fundo de Expansdo do Agronegdcio Paulista

- 0 Banco do Agronegdcio Familiar (FEAP/Banagro) da SAA.

Dentre as formas de fomento ao desenvolvimento rural, vém ganhando destaque as
politicas publicas que ampliam o acesso de produtores rurais familiares a mercados. Os
programas de compras publicas federais (PAA e PNAE) tém como objetivo beneficiar quem
produz e quem precisa de alimento, contribuindo para a valorizacdo da agricultura familiar e
para a seguranga alimentar da populacdo. O Programa de Aquisicio de Alimentos - PAA tem
como uma de suas finalidades “promover e valorizar a biodiversidade e a produgdo organica e
agroecoldgica de alimentos, e incentivar habitos alimentares saudaveis em nivel local e regional”
e prevé preco diferenciado para alimentos agroecoldgicos ou organicos (Decreto n2
7.775/2012). O Programa Nacional de Alimentacao Escolar - PNAE determina que no
minimo 30% da compra dos géneros alimenticios destinados a alimentacdo escolar sejam
provenientes da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizacoes,
priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e

as comunidades quilombolas (Lei n? 11.947, de 16 de junho de 2009). Dessa forma, o programa
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pode auxiliar indiretamente a conservacao e manutencdo dos servigos ecossistémicos, ja que a
aquisicao de parte dos produtos prioriza alimentos produzidos localmente e de forma

sustentavel (Art. 19 da Lein®12.512,de 2011 e Art. 2 da Lein? 11.947, de 16 de junho de 2009).

Com proposta similar ao PNAE e ao PAA, o Governo do Estado de Sdo Paulo criou o
Programa Paulista da Agricultura de Interesse Social - PPAIS (Lei n? 14.591, de 14 de
outubro de 2011). O PPAIS visa estimular a producdo e garantir a comercializacdo dos produtos
da agricultura familiar. Uma das diferencas em relagdo ao PNAE é que o repasse dos recursos é
feito diretamente na conta do agricultor familiar, e ndo via organizagdes rurais. Além disso, o
PPAIS tem como objetivo atender, além de escolas, penitenciarias, hospitais, creches, asilos entre
outros, expandindo os mercados dos produtores. Uma das similaridades em relacdo ao PNAE, é
que o PPAIS prevé que 30% do total dos recursos orgcamentarios estaduais também sejam
destinados a compra de alimentos dos agricultores familiares. Apesar disso, o PPAIS nao
apresenta em seu decreto nenhuma diretriz com relacio a forma de producao do alimento a ser

adquirido, permitindo a aquisicao de alimentos produzidos de forma ndo sustentavel.

Dentre as iniciativas estaduais, destacamos o Projeto de Desenvolvimento Rural
Sustentavel - Microbacias II - Acesso ao Mercado, que é executado pela Secretaria de
Agricultura e Abastecimento, por meio da Coordenadoria de Assisténcia Integral (CATI) e pela
Secretaria do Meio Ambiente, por meio da Coordenadoria de Biodiversidade e Recursos Naturais
(CBRN). O projeto é realizado com recursos provenientes do Governo do Estado de Sao Paulo, e
do acordo de empréstimo firmado com o Banco Mundial, e com parcerias de algumas Prefeituras
e organizacoes formais de produtores rurais e comunidades tradicionais. Ele tem como objetivo
principal fomentar o desenvolvimento rural sustentavel no Estado de Sao Paulo, elevando as
oportunidades de emprego e de renda, assim como incentivar a recupera¢do/preservacdo dos
recursos naturais. Dentre as principais a¢cdes do projeto temos: o fortalecimento das
organiza¢des de produtores rurais; o monitoramento de mercado e extensdo rural; e o
fortalecimento das instituicdes publicas e da infraestrutura municipal. Por exemplo, atores
locais foram capacitados para a implementacao de sistemas de SAFs e Voisin com o apoio de

técnicos, compra de insumos, contratacdo de ATER, entre outros.

Podem participar do projeto, as associacdes e cooperativas de produtores rurais e
comunidades tradicionais de povos indigenas e quilombolas envolvidos em atividades
tipicamente rurais agricolas e nao agricolas. O projeto Microbacias Il tem possibilitado o
fortalecimento de algumas organizacdes coletivas rurais, sobretudo aquelas que ja possuiam

uma infraestrutura adequada de funcionamento e que conta com o apoio financeiro da
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prefeitura municipal. Uma das criticas ao programa é a baixa participacdo das organizacdes
rurais que nao sao bem articuladas e/ou que nido possuem apoio da prefeitura municipal para o
seu funcionamento (Hespanhol 2016). Nesse sentido, faz-se necessario uma maior interagdo do

projeto com as prefeituras e cooperativas locais, a fim de amplificar sua abrangéncia.

Dentre as iniciativas regionais em prol da difusdo de praticas de manejo sustentaveis,
destacamos a existéncia da Rede Agroflorestal do Vale do Paraiba. A rede tem como objetivo
promover a circulacdo da informacdo sobre os SAFs, desenvolver a pesquisa participativa,
fomentar projetos em conjunto, estabelecer parcerias para ampliar a atuacao e fomentar o
mercado justo e solidario. A rede promove mutirdes que retinem diversos produtores rurais,
assentados de reforma agraria, pesquisadores, educadores, estudantes de nivel médio, técnicos
agropecuarios e universitarios, gestores ambientais de unidades de conservacao, empresarios e
representantes de organiza¢des ndo-governamentais (ONGs). A rede desenvolve parceria com o
Polo Regional Vale do Paraiba da APTA - Agéncia Paulista de Tecnologia dos Agronegécios,
localizado em Pindamonhangaba, onde foram implantadas unidades experimentais que estao
servindo de referéncia para a recuperacdo ambiental no Vale do Paraiba, gerando informacdes
técnicas e recursos genéticos, tais como hortalicas ndo convencionais, que sdo compartilhadas

com os produtores que participam dos mutirdes.

Na area da BRPSPP, as inciativas com SAF, Voisin e Silvipastoril ainda sao pontuais, sendo
localizadas principalmente nos municipios de Pindamonhangaba, Sdo José dos Campos,
Tremembé, Sao Luiz do Paraitinga, Cachoeira Paulista, Lorena, Aparecida e Natividade da Serra.
Ja em relacdo aos cultivos organicos, a Bacia tem 130 produtores cadastrados no Cadastro
Nacional de Produtores Organicos (MAPA). Dos 130 produtores, a maior parte (74) é certificada
através de auditoria (realizada por cinco empresas diferentes), 54 via OCS (10 OCSs na BRPSPP)
e apenas 4 produtores sao certificado via Sistema Participativo de Garantia (através da OPAC
da Associacao Brasileira de Biodinamica). Esses produtores estdo presentes em 24 dos 40
municipios da BRPSPP (Tabela 2). Apenas sete municipios tém feira organica/agroecolégica,
onde ressalta-se a importancia desses espacos de venda direta e diferenciada, valorizando as
produgdes de base sustentavel. Esses dados demonstram que mesmo pouco implementadas na
BRPSPP, hd um movimento para a realizagdo de politicas e estratégias voltadas para sistemas
produtivos organicos e diversificados. Uma das iniciativas j4 em andamento é o Protocolo de
Transicdo Agroecoldgico, que visa incentivar os produtores a implementarem modelos

agroecoldgicos de producao.
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Com relacdo as iniciativas de capacitacdo de trabalhadores rurais existentes, ressaltam-se
as seguintes escolas técnicas: Escola Técnica Estadual (Etec) Conego José Bento, Escola Agricola
de Jacarei, IFF campus Nilo Pecanha e Pinheiral na regido do Médio Vale do Paraiba. O SEBRAE,
que tem sedes em Sdo José dos Campos e Guaratinguetd promove cursos direcionados a
agropecudria e capacitagio com produtores. O Servico Nacional de Aprendizagem Rural -
SENAR/SP também atua na regido do Vale do Paraiba e promove diversos cursos de formacao
profissional na area de agricultura organica. Todas as acdes do SENAR/SP sdo realizadas em
parceria com sindicatos rurais, sindicatos dos trabalhadores rurais e prefeituras. A CATI atua na
regiio através de seus Escritérios de Desenvolvimento Rural em Guaratinguetd e

Pindamonhangaba e das Casas de Agricultura, localizadas em 20 municipios da BRPSPP.
Projeto “GEF Mata Atlantica”

Buscando a conservacgido, recuperacio e uso sustentavel das UCs localizadas dentro do
Corredor da Biodiversidade da Serra do Mar, foi recentemente aprovado o “Projeto de
Recuperacao dos Servicos de Clima e Biodiversidade no Corredor Sudeste da Mata
Atlantica (MA)” (Projeto GEF n2 4834). O Projeto tem o objetivo de, através da restauracdo
ecoldgica, aumentar os estoques de carbono e melhorar o status de conservacdo dos habitats
reconectando fragmentos florestais e melhorando a resiliéncia do ecossistema. Tal objetivo sera
atingido através da restauracdo de florestas nativas e capacitacdes dentro da bacia do Rio
Paraiba do Sul e do Corredor da MA do Sudeste (PIF - GEF 4834). O projeto usa uma abordagem
de manejo sustentavel da floresta para produzir beneficios multiplos (PIF - GEF 4834), e
complementa os esfor¢os dentro das unidades de conservacao e suas zonas de amortecimento
com atividades de restauracdo ecolégica de florestas nativas em uma perspectiva ao nivel da
paisagem. Além disso, o projeto faz a prioriza¢do de areas para o desenvolvimento de iniciativas

de SAF, as quais foram consideradas no modelagem dos cendrios (Produto 2).

O projeto propde dois modelos de Pagamento por Servicos Ambientais. Um deles é o “PSA
de Conservacao” que tem como objetivo testar a selecdo de provedores através do uso de “leildo
reverso”, onde a contratacdo das propostas leve em consideragdo o menor custo e a importancia
ambiental. Espera-se, dessa forma, maior custo-efetividade na alocacdo dos recursos
disponiveis, tornando os proprietdrios responsaveis pela elabora¢do dos projetos. O outro
modelo proposto é o “PSA Manejo Integral”, que tem como objetivo incentivar a restauracio de
areas degradadas a curto prazo e na escala de microbacia, e associar a financiamentos
reembolsaveis ja disponiveis que vém sendo subutilizados, além de incentivar a conversao de

lavouras tradicionais ou pastagens em SAF e sistemas sustentaveis. Trés iniciativas devem ser
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implementadas, uma em cada estado de abrangéncia do projeto (Sao Paulo, Rio de Janeiro e

Minas Gerais).
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3. ANALISE DOS MUNICIPIOS QUANTO A SUA
CONTRIBUICAO PARA O CENARIO MSP E SUA
ESTRUTURA DE GESTAO AMBIENTAL E DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Apébs o levantamento das politicas (secdo 2), os municipios da BRPSPP foram
categorizados de acordo com a necessidade prevista de mudangas no uso da terra para atingir
o cenario Manejo Sustentdvel da Paisagem (MSP) projetado para 2030. Este cenario,
apresentado no Produto 2, resultou em maiores beneficios socioambientais e economicos na
valoracdo (Produto 3). A categorizacdo foi feita para identificar grupos de municipios onde
ocorrerdo maiores mudancas (em area) relacionadas a restauracdo e/ou expansao de sistemas
sustentaveis, com o intuito de fornecer subsidios para a priorizacdo dessas atividades na
BRPSPP e nortear a proposicdo de politicas publicas e/ou iniciativas adequadas ao contexto e

ao tipo de mudanca no uso da terra projetado para cada grupo.

Para isso, inicialmente todos os 40 municipios da BRPSPP foram ordenados pela area
absoluta a ser restaurada e divididos em dois grupos definidos pela mediana da amostra (i.e. um
grupo com os 20 municipios onde sdo projetadas as maiores areas de restauracdo no cenario
MSP, e outro grupo com os demais 20 municipios). Em seguida, foi realizado o mesmo
procedimento com base nas areas de sistemas sustentaveis (SAF, Voisin e sistemas
silvipastoris). Combinando essas duas classifica¢cdes, os municipios foram categorizados em
quatro grupos: a) Restauragdo + Sistemas Sustentdveis (RSS) - municipios onde devem ocorrer
as maiores mudancas de uso da terra relacionadas a restauracido e a expansio de sistemas
sustentaveis; b) Sistemas Sustentdveis (SS) - municipios onde deve ocorrer principalmente a
expansdo de sistemas sustentaveis; c¢) Restauracdo (R) - municipios onde deve ocorrer
principalmente restauracao; e d) Baixa Intervengdo (BI) - municipios onde nio sio projetadas
grandes mudancas no uso da terra no cenario MSP. E importante ressaltar que essa classificagio
leva em conta a contribuicdo de cada municipio para o cenario como um todo, destacando
aqueles municipios em que a area projetada de restauracdo e/ou de sistemas produtivos
sustentaveis é maior em termos absolutos. Assim, mesmo os municipios classificados no grupo
Baixa intervengdo também serdo alvo de ac¢des de restauracdo e de expansido de sistemas
produtivos sustentaveis (em alguns casos a area dessas intervenc¢des em relagdo ao tamanho do
municipio pode ser significativa), mas a contribuicdo desses municipios em relacdo ao total
previsto para a bacia é relativamente pequena. A Tabela 2 mostra, para cada municipio, a area

de restauracdo e de sistemas produtivos sustentaveis projetadas no cendrio MSP em termos
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absolutos e relativos (em relagdo a area do municipio e em relacdo ao total de restauracdo e de

sistemas produtivos sustentaveis).

Posteriormente, foram levantados indicadores e atributos relacionados a estrutura de
gestdo ambiental e a capacidade dos municipios de desenvolver e implementar politicas
publicas relacionadas a restauragao e a sistemas produtivos sustentaveis. A estrutura de gestao
ambiental de cada municipio da BRPSPP foi avaliada com base no ranking ambiental do
Programa Municipio Verde Azul (ver secdo 2). Os municipios que tiveram nota acima da
mediana (43) foram classificados como tendo “alta gestdo” e aqueles com nota inferior a este
valor, como tendo “baixa gestao” (PMVA 2016). Para avaliar a capacidade e estrutura de cada
municipio para fomentar a expansao de sistemas produtivos sustentaveis, foram levantadas
informacdes sobre: (i) a atual producdo organica; (ii) a existéncia de associagdes/cooperativas
de agricultores organicos e/ou agroecolégicos; (iii) a existéncia de experiéncias com SAFs e/ou
SSPs; (iv) a existéncia de feiras orgdnicas/agroecolédgicas e/ou grupos de consumo local; (v) a
abertura de processos de compras publicas pelo PNAE e PPAIS; e (vi) a existéncia de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural - ATER (Casa de Agricultura da CATI). Entende-se que em municipios
onde existem experiéncias em andamento, grupos articulados e assisténcia técnica local, exista
um maior potencial de difusdo dos SS. Além disso, entende-se que os mercados locais (feiras e
grupos de consumo) e institucionais (PNAE e PPAIS) sdo outros fatores importantes para o
sucesso desses sistemas, uma vez que favorecem o escoamento da producdo diversificada

oriunda de sistemas produtivos.

A Figura 2 mostra os municipios plotados de acordo com a drea a ser restaurada (eixo X)
e a area de expansdo de sistemas sustentaveis (eixo Y) projetadas no cenario MSP, e as linhas

tracejadas indicam as medianas dessas duas variaveis.
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Figura 2. Classificacao dos municipios da BRPSPP de acordo com a area projetada de restauracio
e a area projetada para sistemas produtivos sustentaveis no cenario MSP. As linhas tracejadas
indicam as medianas, e as cores indicam os grupos de municipios: laranja - Restaura¢ao +
Sistemas Sustentaveis (RSS); verde - Restauracio (R); Azul - Sistemas Sustentaveis (SS); Cinza -
Baixa Intervencao (BI).

As Figuras 3 e 4 mostram a classificagao final dos municipios. Onze municipios (27,5 %)
apresentaram areas de restauracdo e de sistemas sustentaveis acima da mediana para ambas
variaveis, e portanto foram classificados no grupo RSS (Restauracio + Sistemas Sustentaveis); 9
municipios (22,5 %) apresentaram areas de restauragdo acima da mediana e foram classificados
no grupo R (Restauracdo); 9 municipios (22,5 %) apresentaram dareas de sistemas sustentaveis
acima da mediana e foram classificados no grupo SS (Sistemas Sustentaveis); e os demais 11
municipios (27,5 %) apresentaram areas de sistemas sustentaveis e de restauragdo abaixo da

mediana e portanto foram classificados no grupo BI (Baixa Intervengao).
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Figura 3. Analise de agrupamento dos 40 municipios da BRPSPP em relacdao a implementacao de

sistemas sustentaveis e restauracao propostos no cenario MSP. Os nomes em negrito indicam os

municipios classificados como ‘baixa gestao’ no Programa Municipio Verde Azul, os asteriscos (*)

indicam os municipios que terao mais de 5% da area voltada para a restauracio e o simbolo (#)2
indica os municipios que terdo mais de 5% da area voltada para a expansao de sistemas produtivos

sustentaveis.
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Figura 4. Mapa de classificacdo dos municipios de acordo com a area de restauracio e de expansio
de sistemas produtivos sustentaveis projetadas no cenario MSP para 2030.

Os 11 municipios categorizados no grupo RSS serdo responsaveis por 28,4% (29.634 ha)
da area total da restauracdo proposta no cenario MSP, e por 55 % (26.410 ha) das areas
correspondentes aos sistemas sustentaveis. Os 9 municipios do grupo R serdo responsaveis por
32,1% (15.805 ha) da area total de restauracgio, e por 3,2 % (1.555 ha) da area total de sistemas
sustentaveis. Ja os 9 municipios do grupo SS serdo responsaveis por 23,1 % (3.808 ha) da area
total de restauracao, e por 38,3 % (18.408 ha) da 4rea total de sistemas sustentaveis projetadas
no cenario MSP. Finalmente, os 11 municipios do grupo Bl serdo responsaveis por 16,4 % (3.218
ha) da area total de restauracio e por 3,4 % (1.650 ha) da area total de sistemas sustentaveis.
Esses resultados evidenciam que, embora as agdes e politicas publicas ligadas a restauracio e
ao desenvolvimento sustentavel da area da BRPSPP devam ser planejadas e implementadas no
dmbito da Bacia como um todo, alguns municipios tém uma contribuicdo mais significativa para
que os objetivos do cenario MSP sejam atingidos. Além disso, essa categorizagdo dos municipios

é importante para o direcionamento de politicas publicas e iniciativas especificas voltadas a
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restauracao (grupo R), ao fomento de sistemas produtivos sustentaveis (grupo SS) ou a ambas

essas atividades (grupo RSS).

Dentre os 11 municipios categorizados no grupo RSS, oito deles (73 %) (Figura 2)
apresentaram valores do indice PMVA menores do que a mediana (68) e, portanto, foram
classificados como de ‘baixa gestdo’. Dos nove municipios do grupo R, dois (22%) foram
classificados como ‘baixa gestdo, e dos nove municipios do grupo SS, seis (67%) foram
classificados como ‘baixa gestdo’. Analisando os trés grupos de forma conjunta, mais da metade
dos municipios dos grupos RSS, R e SS (16 municipios, ou 55%), que sdo os mais importantes
para a transicdo para o cenario sustentavel (MSP), apresentam valores do indice PMVA menores
do que a mediana, o que indica deficiéncias na sua estrutura de gestdo ambiental e na sua
capacidade de implementar politicas publicas ligadas ao desenvolvimento sustentavel.
Recomenda-se, portanto, que esses municipios recebam particular atengdo e suporte por parte
do poder publico estadual no sentido de fortalecer a sua estrutura de gestdo e de garantir que

as ac¢oes de restauracdo e de expansao de sistemas sustentaveis sejam de fato implementadas.

Além da estrutura de gestao ambiental, os municipios da BRPSPP também foram avaliados
quanto a existéncia de iniciativas, experiéncias e associa¢des relacionadas a sistemas produtivos
sustentaveis e a assisténcia técnica rural, partindo da premissa que a existéncia destas é um
elemento importante para viabilizar a expansao de sistemas sustentaveis. Do total de 40
municipios, 67% tém produtores organicos cadastrados no Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento (MAPA), 56% possuem sede da Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral
(CATI), 52% abriram em algum momento editais para participacdo dos produtores rurais no
PNAE, 41% tém associagcdes agroecoldgicas e 19% possuem experiéncias com sistemas
agroflorestais e/ou silvipastoris (Tabela 2). No grupo RSS, merecem destaque os municipios de
Cunha e Natividade da Serra com o maior nimero dessas iniciativas, e os municipios de Bananal,
Monteiro Lobato, Queluz e Sdo José do Barreiro com o menor nimero dessas iniciativas. No
grupo SS, o nimero de iniciativas por municipio em geral é menor do que no grupo RSS, com
destaque para os municipio de Arapei e Areias, onde nao foi registrada nenhuma dessas

iniciativas (Tabela 2).
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Tabela 2. Tabela de presenca e auséncia de iniciativas relacionadas a sistemas produtivos
sustentaveis e assisténcia técnica rural dos municipios da BRPSPP agrupados conforme sua
contribuicdo para a transicdo para o cenario sustentavel (MSP) e conforme a sua estrutura de
gestao ambiental (de acordo com o ranking ambiental do PMVA). Grupo RSS - Restauracao +
Sistemas Sustentaveis; R - Restaurac¢ao; SS - Sistemas Sustentaveis; BI - Baixa Intervenc¢ao. A
coluna ‘total’ se refere a soma de todas as colunas anteriores.
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Conforme explicitado no Produto 2, o cilculo da area a ser restaurada na BRPSPP foi feito
com base no débito de Reserva Legal de cada municipio, ou seja, a diferenca entre a area de RL
prevista por lei (20% de cada propriedade, descontando as APPs, e as propriedades com menos
de 4 modulos fiscais) e a area de RL existente. No entanto, o montante de restauracao foi alocado
na paisagem de maneira a minimizar o custo de oportunidade e maximizar a conectividade da
paisagem, independente dos limites municipais. Assim, alguns municipios recebem uma area de
restauracao maior do que o seu débito (e ficam, portanto, com um ‘crédito’ de RL), enquanto
outros recebem uma area de restauracdo menor do que o seu débito (ficando com um ‘débito’)
de RL. Dessa forma, pode-se criar cotas de reserva ambiental em que proprietarios rurais com
débito de RL podem compenséa-lo através do pagamento a proprietdrios que estiverem com
crédito de RL. Assim, essas areas podem ser mantidas com cobertura florestal ao invés de

convertidas em outros usos da terra.

De acordo com as projecdes feitas para o cenario MSP, dos 11 municipios pertencentes ao
grupo RSS, sete deles possuem crédito de RL, com destaque para Paraibuna (5.249 ha de
crédito), Natividade da Serra (4.420 ha), Sao José dos Campos (2.153 ha) e Sdo José do Barreiro
(2.108 ha). Os outros quatro municipios do grupo RSS possuem débito de RL, com destaque
para Jacarei (1.126 ha de débito). Dos nove municipios pertencentes ao grupo R, quatro
apresentam crédito de RL, com destaque para Mogi das Cruzes (1.241 ha de crédito) e cinco
municipios apresentam débito, com destaque para Lorena (1.990 ha de débito) e Cagapava
(1.374 ha) (Figura 5). Dentre os nove municipios pertencentes ao grupo SS, somente um deles
apresenta um pequeno excedente de RL (Arapei, com 281 ha), e os outros oito apresentam
débito, com destaque para Silveiras (2.972 ha de débito), Areias (1.484 ha) e Lagoinha (1.097
ha). Finalmente, dentre os 11 municipios do grupo BI, nove apresentam pequenos débitos ou
créditos de RL, com excec¢do de Taubaté e Cachoeira Paulista, com 2.574 ha e 2.255 ha de débito,

respectivamente (Tabela 3; Figura 5).
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Figura 5. Créditos e débitos de Reserva Legal dos municipios da BRPSPP no cenario sustentavel
projetado para 2030 (valores em hectares). Os municipios foram agrupados conforme o tipo de
intervencdo realizada no cenario sustentiavel (RSS- restauraciao e sistemas sustentaveis, R-
restauracio, SS-sistema sustentavel, BI-baixa intervencao).

Vale destacar que trés municipios do grupo RSS (Natividade da Serra, Redengdo da Serra
e Paraibuna) e um do grupo R (Salesépolis) apresentam mais de 5% da area do municipio a
serem restauradas no cendrio MSP (Figura 3; Tabela 3), o que esta associado a uma reducdo
das areas utilizadas para agricultura e pecuaria. No entanto, todos esses municipios apresentam,

no cenario MSP, um excedente de Reserva Legal (Figuras 6). Assim, parte dos custos gastos com
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restauracido dessas areas excedentes e as eventuais perdas associadas a reducdo de areas

utilizadas para agricultura e pecudria poderdo ser compensados a partir da comercializagio

dessas areas excedentes no mercado de Cotas de Reserva Ambiental.
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Figura 6. Créditos e débitos de Reserva Legal (RL) dos municipios da BRPSPP no cenario
sustentavel projetado para 2030.
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Tabela 3. Caracteristicas socioambientais e economicas dos municipios da BRPSPP agrupados
conforme sua contribuicao para a transicdo para o cenario sustentavel (MSP). RSS- restauracio e
sistemas sustentaveis, R-restauracao, SS-sistemas sustentaveis, Bl-baixa intervencio, RL-Reserva
Legal, IPVS- Indice Paulista de Vulnerabilidade Social (porcentagem da populagio com
vulnerabilidade social @ltaZou @nuito altal, PIB Agropecuaria - valor adicionado ao Produto
Interno Bruto do municipio proveniente da agropecuaria (2014), Crédito agricultura e crédito
pecuaria - crédito rural concedido para cada uma dessas atividades ( média dos valores de 2005

a2011).
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Queluz 852 | 20 | 34 | 555 | 1.2 | 22 | 1028 | -176 | 328 | 35.7 | 3889 95 447
Redg:féo da 1554 | 07 | 50 | 1505 | 31 | 49 | 374 | 1180 | 180 | 59 5897 56 709
$do José do 2662 | 1.0 | 47 | 2770 | 58 | 48 | 554 | 2108 | 07 | 244 | 8197 100 | 274
Barreiro
Cacapava 1008 | 45 | 27 0 00 | 0.0 | 2383 | -1374 | 01 | 119 | 16135 | 1539 | 1002
Guaratinguetd | 1921 | 40 | 2.6 | 104 | 02 | 01 | 2052 | -131 | 358 | 104 | 33349 | 7331 | 8115
Igarata 1025 | 1.8 | 35 | 517 | 1.1 | 1.8 | 938 | 88 | 49.0 | 335 | 5447 192 76
Lorena 836 | 54 | 20 | 110 | 02 | 03 | 2827 | -1991 | 1.1 | 11.8 | 14144 | 921 | 2944
Mogi das Cruzes | 2531 | 25 | 3.6 | 112 | 02 | 02 | 1289 | 1242 | 35 | 19 | 363816 | 15747 | 1085
Pmda“;;;nhanga 2753 | 54 | 38 | 149 | 03 |02 | 2822 | -69 | 269 | 105 | 23579 | 5263 | 5023
Salesépolis 3238 | 51 | 76 | 129 | 03 | 03 | 2679 | 559 | 0.0 | 21.2 | 26057 | 1517 | 1405
Biritiba Mirim | 1394 | 1.0 | 44 | 181 | 04 | 0.6 | 532 | 862 | 48 | 219 | 364074 | 3395 | 717
Santa Branca | 1099 | 25 | 40 | 253 | 05 | 09 | 1295 | -195 | 108 | 48 | 4948 231 | 616
Arapef 33¢ | 01 | 21 | 2321 | 48 1;" 53 | 281 | 00 | 204 | 2787 456 | 174
Cruzeiro 689 | 27 | 23 | 702 | 15 | 23 | 1406 | -717 | 285 | 148 | 7823 399 | 676
Santa Isabel 698 | 28 | 19 | 529 | 1.1 | 15 | 1469 | -771 | 628 | 205 | 51102 | 2405 | 858
Areias 304 | 35 | 10 | 1874 | 39 | 6.1 | 1788 | -1484 | 156 | 196 | 8104 280 | 702
Jambeiro 509 | 24 | 28 | 959 | 20 | 52 | 1299 | 790 | 258 | o 5959 844 | 1266
Lagoinha 3 21 | 00 | 2279 | 47 | 89 | 1100 | -1097 | 02 | 126 | 5675 949 | 49
Lavrinhas 271 | 12 | 16 | 824 | 1.7 | 49 | 609 | -338 | 333 | 234 | 4849 32 90
$do Luis do 711 | 21 | 12 | 7589 | 158 | * | 1146 | 435 | 05 | 164 | 21373 | 757 | 1323
Paraitinga 3
Silveiras 290 | 61 | 07 | 1329 | 28 | 32 | 3262 | 2972 | 989 | 391 | 8900 222 | 511
BI - alta Aparecida 593 | 17 | 49 | 249 | 05 | 21 | 931 | -338 | 0.0 | 107 | 1480 346 | 540
gestio Aruja 83 | 02 | 09 | 32 | 01 |03 | 94 | -11 | 394 | 28 | 24727 | 744 0
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Dados projetados para o cenario MSP

Dados socioecondmicos atuais
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Cachoeira 355 | 49 | 12 | 509 | 1.1 | 1.8 | 2611 | -2255 | 37.3 | 189 | 39814 | 33490 | 2776

Paulista

Itaquaquecetuba 2 0.0 0.0 0 0.0 | 0.0 11 -9 10.7 50.6 9815 2911 1163
Piquete 482 0.0 2.7 503 1.0 2.8 0 482 46.5 2.5 3151 59 397
Roseira 308 1.3 2.4 108 0.2 0.8 713 -405 0.1 22.9 3539 1173 319
Taubaté 624 6.1 1.0 150 0.3 0.2 3199 -2575 55.3 11.5 20710 6094 3097
Canas 63 0.9 1.2 7 0.0 0.1 443 -380 0.0 50.5 3509 131 100
BI - baixa Guarulhos 0 0.0 0.0 0 0.0 0.0 53 -53 7.2 28.8 37614 11609 9338
gestéo Potim 137 0.1 3.1 93 0.2 2.1 75 62 0.0 50.5 1195 394 198
Tremembé 571 1.2 3.0 0 0.0 0.0 648 -77 0.1 15.9 5014 4850 890
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4. GARGALOS PARA ATINGIR O CENARIO
SUSTENTAVEL

A partir do levantamento das politicas e inciativas existentes, diversos obstaculos para a
mudanca de atividades previstas no cenario MSP foram levantadas. Com relagio a restauracao,
um dos principais gargalos é seu alto custo (i.e. custo de oportunidade e o custo de execugao).
Levando em consideracao tal entrave, o cenario MSP previsto no Produto 2 teve como premissa
que a restauracdo seria alocada de modo a minimizar o custo de oportunidade da restauragao.
Em relacdo ao custo de execucdo, a alocacdo das areas de restauracdo proximas aos
remanescentes florestais favorece a escolha de dreas com maiores potenciais de regeneracao
natural, o que pode diminuir significativamente os custos dos projetos de restauracdo (pela
adocdo da estratégia de conducdo da regeneracdo em vez de plantio total). Mais especificamente
relacionado a cadeia de restauracdo, é possivel notar que um dos principais gargalos é o baixo
numero de viveiros e de sementes nativas produzidas na regiao, que dificultam atingir o volume
de mudas e a diversidade de espécies exigida legalmente para a atividade e suprir os modelos
com aproveitamento econdmico, além de encarecer as atividades de restaura¢do. Destaca-se
também a falta de assisténcia técnica e de incentivos governamentais, e o escasso conhecimento
técnico dos produtores rurais sobre técnicas de restauracdo. Como consequéncia da falta de
conhecimento e capacitacdo, um dos obstaculos é a falta de mao de obra especializada e
capacitada para restauracdo, principalmente em areas em que a recuperacdo natural nao é

possivel, e técnicas que demandam mais recursos humanos é necessario.

Em relagdo ao desenvolvimento de sistemas produtivos sustentaveis, ainda sao
incipientes as iniciativas voltadas para a promocdo destes na BRPSPP, como discutido
anteriormente. Apesar da existéncia de iniciativas federais e estaduais, muitas vezes estas ndo
sdo executadas por conta de problemas na esfera municipal, como é o caso das compras
publicas: apesar de todos os municipios receberem os recursos do governo federal para o PNAE,
muitas prefeituras ainda ndo cumprem os 30% destinados a compra direta da agricultura
familiar conforme estipulado em lei. Dos 40 municipios da BRPSPP, apenas 17 abriram pelo
menos uma chamada publica do PNAE. Como discutem Villar et al. 2013, “a operacionalizagdo
desta politica é bastante complexa, pois envolve diversos setores do governo e da sociedade, nos
dmbitos municipal, estadual e federal e, para que essa operacionalizagdo ocorra de forma
adequada, é fundamental que existam condigcdes favordveis nas diversas esferas que estdo
envolvidas, tanto com a alimentagdo escolar como com a agricultura familiar”. Ja em relacdo ao

PPAIS, apenas Tremembé abriu chamadas publicas, todas voltadas para a compra de alimentos
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para penitenciarias. Finalmente, da mesma forma que sdo entraves para o desenvolvimento da
restauracdo, a falta de capacitacdo, assisténcia técnica e de mao de obra qualificada também

dificultam a transicao dos sistemas convencionais para sistemas mais sustentaveis.

Alguns dos gargalos citados anteriormente também foram identificados na pesquisa
participava com produtores rurais e outros atores chave realizadas na BRPSPP (Produto 1.4).
Os resultados das entrevistas revelam a falta de compreensao por parte dos produtores rurais
sobre os beneficios da floresta e praticas mais sustentaveis. A maior parte dos produtores rurais
(68%) ndo gostariam de reflorestar suas propriedades por razdes pessoais, econémicas, ou por

ja estarem adequadas a legislacdo ambiental.

Com relagdo as mudancas nos sistemas produtivos, apenas 35% dos produtores
demostraram interesse em mudar o atual sistema de produc¢do. A maior parte informou nio ter
vontade de desenvolver sistemas produtivos mistos, como Integracdo Lavoura Floresta (ILF) ou
Integracdo Lavoura, Pecudria e Floresta (ILPF). As mudancas desejadas apontadas por eles
foram principalmente a transicdo para a agricultura organica, pastagem rotacional,
reflorestamento, agroturismo e apicultura, além de um maior investimento no melhoramento
genético e confinamento do gado e repouso do solo. No entanto, estes atores listaram diversos
entraves que dificultam a transi¢do para um sistema de producdo mais sustentdvel. Foram
apontados gargalos como: a falta de interesse, falta de recursos, falta de investimentos e
incentivos técnicos, pouca orientacdo e conhecimento sobre o funcionamento dos modelos de
producdo mais sustentaveis, escassez de mao de obra qualificada, falta de escola e assisténcia
técnica, dificuldade em adquirir terras e de tempo para investir outras atividades, além da forte
questdo cultural dos produtores rurais (i.e., o fato da pecudria ser historicamente praticada com
monocultura de gramineas), entre outros. Esta ultima foi inclusive apontada pelos participantes
dos grupos de foco (ver Produto 1.4) como o principal motivo para que a maioria dos
produtores rurais ndo estejam confiantes para modificarem seus atuais sistemas de producao.
Na (Tabela 4) sao listados alguns dos gargalos mencionados tanto por participantes do grupo

de foco quanto produtores rurais para a implementac¢io do sistema Voisin.

Tabela 4. Gargalos identificados pelos atores locais da BRPSPP para a ado¢ao do sistema Voisin.

Participantes dos Grupos de Foco Produtores Rurais

Questdo cultural/tradicional Outras atividades

Falta de incentivos governamentais Falta de interesse

Auséncia da técnica nas escolas rurais Dificuldade no planejamento e/ou manejo

Falta de tempo dos produtores para se dedicar a esse

. Escassez de recursos financeiros
sistema
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Descrédito e desconfianc¢a a novos projetos Falta de mao de obra

Municipalizacdo da assisténcia técnica e extensao rural
(ATER)

Falta de conexdo entre as a¢des das instituicdes e entre os
produtores

Alto custo do material necessario para a realizacdo da
técnica

Faléncia dos 6rgaos publicos

Desvalorizagdo do trabalhador rural (éxodo rural)

Apesar da aparente descrenca no sistema de ATER, a maioria dos produtores informou
que tem recebido acompanhamento técnico quando solicitam ou contam com acompanhamento
mensal. Outros acham que ha falta de assisténcia técnica especializada, ou que esta poderia ser
realizada com maior frequéncia, o que demonstra que o auxilio ndo é uniforme na regido. O
acesso ao crédito também aparece como um desafio: 22% dos produtores rurais entrevistados
ressaltaram ter alguma dificuldade com o acesso ao crédito rural devido: a demora e burocracia
exigida; as muitas garantias necessarias para a obtencao do crédito; ao fato do recurso ndo estar
disponivel quando necessario, além da falta de conhecimento sobre as condi¢des de crédito e
do receio de ndo conseguir pagar dentro das condi¢des exigidas. Os participantes dos grupos de
foco também destacaram as dificuldades dos produtores em acessar o crédito rural e
informaram que a burocracia e o descrédito no sistema os fazem nao ter interesse em procurar

o auxilio.

7

Um documento relevante para essa discussio é a publicacio “Ac¢bes para o
Desenvolvimento da Agricultura Organica em Sao Paulo”, resultado de um workshop
realizado em 2012 pelo Instituto de Economia Agricola (IEA- Apta) da Secretaria de Agricultura
e Abastecimento do Estado de SP, em conjunto com o Centro de Inteligéncia em Organicos da
Sociedade Nacional de Agricultura, que teve apoio do Sebrae e da Fundagdo de Desenvolvimento
da Pesquisa do Agronegoécio (Fundepag). O workshop teve como objetivo principal identificar
os fatores que dificultam o desenvolvimento da agricultura organica paulista, visando
caracterizar diretrizes de politicas publicas e estratégias de acdo para o setor. Os desafios e
propostas elencados na publica¢do estdo resumidos na Tabela 5. Um dos principais desafios
levantados ¢é a valorizacdo do homem no campo, que nao sera resolvido com uma proposta
pontual, mas sera consequéncia de uma série de acdes para o fortalecimento da atividade

agricola, como as a¢des propostas abaixo.
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Desafios

Falta conhecimento dos produtores sobre
boas praticas agropecudrias e sobre a cadeia
de organicos

Faltam insumos organicos: sementes, mudas
(quantidade e qualidade)

Mao de obra (qualidade e quantidade)

Custos de transi¢do convencional-organico

Dificuldades de escoar produgao

Desconhecimento dos agentes financeiros
sobre a produgdo organica

Valor justo/ valor agregado dos produtos

Tabela 5: Desafios para o desenvolvimento do setor organico em SP e propostas para superacio
destes (baseado em Souza et al. 2013).

Propostas

Melhorar a ATER - Fortalecer os 6rgaos publicos
(CATI) e ONGs; e produzir de materiais
informativos

Capacitagdes para produgao de sementes e mudas

Cursos de capacitag¢do e valorizagdo do trabalhador
rural

Politica Estadual para Produgdo Organica; PSA para
cobrir os custos de transi¢cdo

Estimular e diversificar pontos de venda/ comércio
local / redes de compras coletivas

Estimular associativismo para acessar licitagdes
publicas
Campanhas informativas para os consumidores

Facilitar as burocracias para certificagdo

Reducdo do "Custo Brasil" para organicos /
impostos

Politicas publicas para estimular o processamento/
agroindustria
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5. PROPOSTAS PARA A TRANSICAO PARA O CENARIO
SUSTENTAVEL

Para que o cendrio sustentavel (MSP) seja atingido, a paisagem da BRPSPP deve passar
por mudancas significativas, dentre as quais se destacam a restauracdo de aproximadamente
52.431 hectares e a expansdo de sistemas produtivos sustentidveis em uma darea de
aproximadamente 48.135 hectares. No Produto 3 foi demonstrado que a transicdo para o
cendrio sustentavel promove a conservacdo e o aumento de servicos ecossistémicos
importantes (e.g. provisao de alimentos e agua, sequestro de carbono, poliniza¢do, reducdo da
erosdo) e traz beneficios significativos para a biodiversidade, para os ecossistemas e para as
populacdes locais. Para fomentar essas mudancas é necessario que sejam desenvolvidas,
fortalecidas e/ou implementadas politicas publicas e mecanismos de incentivo que deem

suporte as instituicdes locais e aos proprietarios rurais da regido.

Com base no levantamento das politicas publicas existentes e dos gargalos relacionados a
restauracdo e ao desenvolvimento sustentavel (identificados durante este levantamento e
também pelos atores locais - apresentados no Produto 1.4), serdo discutidas nesta se¢io as
principais estratégias necessarias para que os objetivos do cenario sustentavel (MSP) sejam
atingidos. Foram considerados principalmente politicas publicas, projetos e iniciativas (ja
existentes e/ou que necessitem ser fortalecidas ou implementadas) consideradas mais
importantes na viabilizacdo da transicdo para o cendrio sustentavel e que maximizem seus
beneficios sociais e ambientais, com enfoque naquelas priorizadas por atores locais durante a
oficina de validacdo deste produto (Tabela 6). Tais politicas foram sugeridas e priorizadas
dentro de cada grupo objetivando uma das principais atividades para se atingir o cenario MSP
na regido (restauracao, sistemas sustentaveis ou ambos). Tais sugestoes foram incorporadas
nas propostas de forma a atingir mudancgas na direcdo do cenario MSP, apresentadas a seguir.
Tabela 6. Politicas listadas durante oficina de validagdo do Produto 4, de acordo com o objetivo de
cada grupo (restauracio - R, desenvolvimento de sistemas sustentaveis - SS ou ambos - RSS. O
numero significa quantas pessoas dentro de cada grupo (e no total a soma delas) que priorizou

cada uma dessas politicas, dentre um total de dois votos por pessoa. Os * indicam politicas que
foram citadas pelo grupo mas que nio foram votadas.

Politica (ou tipo de) proposto R RSS SS Total
PSA (Instrumento econémico) 1 1
Crédito 2 * 2 4
ATER 3 5 8
Comunicacio e educacgio 2 3 5
Uso EconOomico restauragio 2 2
Legislacdo (existéncia e implementacao) 4 4
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Mercado de produtos e certificagio 1 3 4
Cadeia de restauragido 2 2

Regularizacdo fundiaria *

5.1 POLITICAS E INICIATIVAS VOLTADAS A RESTAURACAO

A restauracdo é um dos componentes chave da transicdo para o cenario MSP e, portanto,
é fundamental que sejam desenvolvidas e implementadas politicas publicas e iniciativas
voltadas para essa atividade. Existem diversas experiéncias (programas, projetos e iniciativas)
passadas ou em andamento relacionadas a restauracdo (na area da BRPSPP e em outras
regides), que podem servir como exemplos a serem seguidos e aprimorados para o
direcionamento de politicas publicas e incentivos na area da BRPSPP. E importante que
experiéncias prévias que tiveram éxito sejam replicadas e aperfeicoadas, e que aquelas em

andamento alavanquem a transi¢do para o cendrio sustentavel na escala da BRPSPP.

Um passo inicial fundamental para essa transicdo é a priorizacdo das areas a serem
restauradas, de maneira que a restauracdo seja o mais custo-efetiva possivel (i.e., minimizando
o custo de oportunidade e maximizando os beneficios para a biodiversidade através, por
exemplo, do aumento da conectividade da paisagem - conforme apresentado no Produto 2). No
entanto, as dreas onde a restauracdo serd realizada sdo muito heterogéneas do ponto de vista
biofisico, socioecondmico e de governanca (estruturas locais de gestdo ambiental) (ver se¢do
3.2). H3, no entanto, diversas iniciativas ja em andamento que trabalham buscando determinar
dreas prioritarias para a restauracdo na bacia. Um exemplo é o Comité de Bacias Hidrograficas
do Rio Paraiba do Sul, e agdes de instituicdes locais, como a Oikos. Como ja mencionado no
Produto 2, estas areas prioritarias foram consideradas na alocacido de areas para restauracao
no cenario MSP, com o intuito de alinhar nossas propostas as propostas ja existentes. O mesmo
foi feito para a alocagdo de areas de SAF previstas no cenario MSP, que foram definidas em

consonancia com o previsto dentro do Projeto GEF Mata Atlantica.

Além do que foi citado, um importante trabalho que estd sendo desenvolvido na regido é
a Metodologia de Avaliacdo de Oportunidades de Restauracdo (ROAM). O ROAM é uma
ferramenta que permite identificar areas com potencial para restauracio florestal e articular
atores-chave, conciliando o aumento da cobertura florestal com a geracdo de servigos
ecossistémicos e renda para produtores rurais. A Unido Internacional para a Conservagdo da
Natureza (IUCN) e o World Resources Institute (WRI) tém aplicado essa metodologia no Vale do

Paraiba do Sul, que esta em validacao, e recomenda-se que esta seja utilizada em consonancia
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com os resultados gerados no Projeto TEEB-SP para atingir o cenario sustentavel proposto para

2030 na regiao.

H4 ainda outras iniciativas que devem conduzir a restauracdo em escala local, como os
planos de manejo das Unidades de Conservacao, por exemplo, que definem areas prioritarias
para restauracao com base em um conhecimento técnico detalhado em escala local, que deve
servir para nortear as interveng¢des nessas areas. No nivel municipal, frequentemente, estdo
presentes nos planos diretores e na legislacao que regula o uso e ocupagdo do solo, diretrizes
para a conservacao e restauracdo ambiental que priorizam areas de importancia cénica e/ou
econdmica (e.g., margens de reservatorios) ou ambiental (e.g., mananciais de abastecimento
publico) para o municipio. Dessa forma, atores locais devem sempre considerar ndo apenas uma
priorizacao, mas avaliar diversas opg¢des dentro do espectro que seja mais adequado ao seu

contexto local.

Além da importancia em se garantir a interacdo e complementariedade de iniciativas
locais para a restauracdo, é de extrema relevancia que sejam fortalecidos os elos da cadeia
produtiva da restauragdo na BRPSPP, assim como seu mercado. Isto ndo somente para garantir
que a restauragdo projetada no cenario MSP seja de fato implementada, mas também como
forma de valer-se da restauracdo como fonte de renda e emprego para as populagdes locais,
ocorrendo de forma economicamente sustentavel. Um desses elos que merece destaque sido os
viveiros de mudas nativas, que sdo utilizadas nas areas onde o potencial de regeneracao natural
é baixo. Atualmente, existem 33 viveiros na BRPSPP, distribuidos entre os municipios de
Cacapava, Cachoeira Paulista, Cruzeiro, Cunha, Guaratinguetd, Jacarei, Lorena, Paraibuna,
Pindamonhangaba, Sao José dos Campos e Taubaté (Tabela 7). Dado o montante de restaura¢do
projetado no cendrio MSP, a demanda por mudas certamente sera muito maior do que a atual e
excedera a capacidade produtiva atual dos viveiros existentes. E necessario, portanto, que a
partir de uma analise detalhada da necessidade de produg¢do de mudas para atingir os objetivos
do cenario MSP, seja fomentada a criacdo de novos viveiros - particularmente em parceria com
organizacdes e cooperativas de pequenos produtores rurais, e principalmente nas areas onde

havera maior restauracio ativa.

A demanda por viveiros para viabilizar a restauragdo também se conecta com uma maior
demanda por sementes florestais. Assim, redes de coleta de sementes também devem ser
incentivadas a fim de suprir a necessidade de insumos e de garantir a diversidade genética dos
plantios, além de servir como fonte adicional de renda para as populacdes locais. Finalmente,

como forma de reduzir o custo operacional dos plantios e de maximizar as chances de sucesso
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darestauracdo, devem ser estimulados programas de treinamento e capacita¢do das populagdes
locais para a execucdo das a¢des de restauracdo e a manutencio das areas restauradas. Essas
acdes devem ser concentradas principalmente nos municipios dos grupos RSS e R, que sdo os
que apresentam maiores areas a serem restauradas conforme projetado no cenario MSP. Um
exemplo de projeto com éxito que envolveu a cadeia completa de restauracao é detalhado no

Quadro 1.

Tabela 7. Quantidade e local dos viveiros de mudas nativas existentes atualmente na BRPSPP.

Municipio Numero De Viveiros

()}

Guaratingueta
Jacarei

Lorena
Pindamonhangaba
Cruzeiro

Sdo José Dos Campos
Taubaté

Cunha

Cagapava

Cachoeira Paulista

R R RPN WW WSSO

Paraibuna

Quadro 1 - Programa Juc¢ara (Municipios de Ubatuba, Natividade da Serra e Sao Luiz do

Paraitinga - SP)

O programa tem como objetivo a recuperac¢do da espécie e estabelecer a¢des de restauragao e
regeneracdo de areas degradadas com o planto da palmeira jucara - espécie da Mata Atlantica,
ameacada de extingdo. Ao mesmo tempo, permite a producdo de renda com o uso do fruto para
producao da polpa alimentar ou uso na culindria, difundindo o manejo sustentavel com geracao
de renda e recuperacdo da espécie e da Mata Atlantica e fixando carbono. Entre 2010-2011,
aplicou o projeto com as comunidades tradicionais caigaras, quilombolas e indigena de Ubatuba,
produtores rurais de Sdo Luiz do Paraitinga e Natividade da Serra, com o apoio da Petrobras,
através do Programa Petrobras Ambiental, e a AKARUI. A partir desse projeto, as acdes foram
ampliadas para outros projetos como: Manejo Florestal Comunitario da Jucara e Cambuci,
apoiado pelo FUNBIO (Fundo Brasileiro para a Biodiversidade). Logo, esse programa permite
diferentes acdes na promocao e apoio da comunidade para a gestao e organizacdo da produgao.
Isso gerou uma segunda fase do Projeto, a partir de 2013, com fortalecimento da agricultura

familiar e consolidagdo dos empreendimentos familiares.
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Dado que a alocagdo das areas de restauracao foi feita de maneira a minimizar o custo de
oportunidade, maximizar a conectividade da paisagem independente dos limites municipais, e
considerar as areas prioritarias para a restauracao de acordo com o proposto pelo Comité de
Bacas (Produto 2), alguns municipios possuem ‘crédito de RL" no cenario MSP (ou seja, a
restauracdo projetada nesses municipios recobrird uma area superior aquela exigida por lei)
enquanto outros possuem ‘débito de RL" (ou seja, possuem menos area de RL do que aquela
exigida por lei). Através do sistema de compensacdo ambiental, os proprietarios rurais que
estiverem com débito de RL podem compensar esse débito através da compra de cotas de RL de
proprietarios que estiverem com crédito de RL. O pleno funcionamento desse mecanismo é
fundamental para a transicdo para o cenario MSP, uma vez que, do total de areas restauradas
nesse cenario (~150.000 ha), 43% (~64.000 ha) podem ser estabelecidas a partir de um sistema

de compensacao.

Um dos exemplos de sistema de compensacdo ambiental é o de "Cotas de Reserva
Ambiental” (CRA), o sistema de CRA. Dado que a utilizacao do CRA é condicionada a inscrigdo da
propriedade rural no Cadastro Ambiental Rural (CAR), é importante o refor¢o na aplicacao da
legislacdo vigente (Lei de Protecao da Vegetacao Nativa) para estimular e prover assisténcia
para os produtores rurais procederem com a regularizacdo ambiental da sua propriedade
através do CAR. Além do CRA, iniciativas como a do ‘Banco de areas disponiveis para
restauracdo” (do Programa Nascentes, SMA-SP), que permitem que proprietarios
disponibilizem suas areas para serem restauradas por terceiros, devem ser fortalecidas como
instrumento de conexao entre as demandas por restauracao e as areas disponiveis e prioritarias

para serem restauradas.

A fim de que mecanismos de compensac¢do, como o CRA, sejam implementados, é crucial
que iniciativas que conectem as demandas e ofertas de RL dentro da BRPSPP sejam estimuladas,
fortalecidas e gerenciadas de maneira integrada na escala da paisagem da bacia como um todo,
gerando um banco de dados confiavel e validado. Dessa forma, produtores em areas onde nio
ha restauracao projetada no cenario MSP podem ser incentivados a compensarem suas areas de
RL em municipios onde havera mais restaura¢do. Um plano de comunicacdo e disseminagdo
sobre as regras de compensacdo, demandas e ofertas devem ser disponibilizadas e
disseminadas. E importante que o mecanismo de compensagio, assim como instrumentos legais
que deem suporte, sejam estruturados principalmente em escala municipal, mas sempre aliado

as outras esferas e aos comités de bacia e outras iniciativas ja existentes, adequando-as as
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demandas locais. E importante observar que, considerando as caracteristicas da regido, e das
premissas utilizadas para a restauracdo no cenario MSP, grande parte dos excedentes de RL
ocorrerdo em propriedades pequenas, porém proximas entre si. Tal conformagdo acarreta na
necessidade de elaboracdo de muitos contratos, aumentando a burocracia e a demora nas
transacoes. Por outro lado, a oportunidade nesse caso seria o de apresentar as areas de forma

integrada, agilizando o processo.

Finalmente, em geral, na restauragdo sdo incorporados apenas os custos de oportunidade
e o custo de restauracdo em si, como mencionado anteriormente. No entanto, custos de
transicdo de atividades de uso da terra sdo geralmente negligenciados e podem representar
grande parte dos gastos. Foi citado que um estudo da WRI levantou custos de restauracdo como
sendo de aproximadamente R$ 15.000,00, enquanto os de transigdo chegariam a R$ 70.000,00.
Dessa forma, é essencial que desenvolvedores de atividades de restauracdo considerem tais

custos.

Os Instrumentos Econdémicos podem contribuir fortemente para a promocido de
restauracdo em diversas areas BRPSPP. Dentre os instrumentos existentes, apenas as linhas de
crédito e o PSA realmente estdo sendo usados na regido, mas existem outros instrumentos que
podem ser explorados. Como ja citado anteriormente, programas de Pagamentos por Servigos
Ambientais ji estdo sendo desenvolvidos na regido e devem ganhar ainda mais énfase com a

implementacao do PSA prevista dentro do Projeto GEF-Mata Atlantica.

Na regido, Projetos de PSA podem ter um grande potencial para garantir a provisio de
recursos hidricos. Embora existam varias politicas focadas no uso dos recursos hidricos na
BRPSPP, usudrios de agua tém incentivos para encontrar a op¢do de menor custo de
manuten¢do para acesso a oferta de agua limpa e regular (TEEB 2010). Nesse sentido,
pagamentos a proprietarios que mantem florestas e gerenciam pastagens sustentaveis
fornecendo agua limpa a montante dos rios poderiam ser feitos por proprietdrios a jusante
através de Fundos estaduais e municipais. No entanto, segundo os participantes dos grupos
focais (Produto 1.4), embora a cobranga pelo uso da 4gua esteja em andamento, a cobranca de

grandes consumidores e industrias é muito baixa e o valor nunca foi reajustado.

A valoragdo de sedimentos realizada no Produto 3 pode auxiliar a direcionar os
investimentos, e em tais locais parcerias publico-privadas podem incentivar a implementacao
de programas de PSA baseados em modelos ja existentes, apenas sendo modificados para se

adequarem ao contexto local. Dois exemplos de PSA de sucesso sdo o Programa S3o José mais
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Agua, formado por parcerias publico-privada do municipio de Sdo José dos Campos, e o

Programa Reflorestar, do Estado do Espirito Santo (Quadro 2).

Quadro 2 - PSAs de sucesso
1. Programa Sio José Mais Agua - Sio José dos Campos - SP

Esse Programa tem sido desenvolvido e coordenado pela Secretaria de Meio Ambiente do
municipio de Sdo José dos Campos desde 2012 e tem como meta incentivar a preservacdo das
areas de vegetacdo nativa e adog¢do de praticas sustentaveis na drea rural, afim de proteger os
recursos hidricos e aumentar a producdo de dgua. Para tal, o programa fornece apoio técnico e
remuneracdo para aqueles que destinam terras rurais para a provisio de servicos
ecossistémicos (ex.: restauracao e conservacao florestal, boas praticas de producao e adequacgao
ambiental da propriedade rural e de conservacdo de solo). O Programa utiliza a metodologia
proposta pelo Oasis da Fundagao Grupo Boticario de Protecdo a Natureza para determinar as
areas prioritarias e mais indicadas para o recebimento de premiac¢ido por servicos ambientais,
assim como o valor monetdario a ser recebido por cada proprietario. Esta consiste em um
ranqueamento das propriedades por critérios de pontuacdo baseados na quantidade e
qualidade de areas naturais e provisdo de servicos ambientais. Interessante notar o arranjo
institucional do Programa que integra comités de bacias hidrogréaficas, organizacdes nao
governamentais, 6rgdos estaduais e municipais, além de universidades, cada qual com um papel

definido no apoio, monitoramento e recursos financeiros.
2. Programa Reflorestar - ES

O que inicialmente era um PSA com objetivo de incentivar praticas sustentaveis em
propriedades rurais por meio da Lei Estadual n? 8.995/2008, foi incorporado ao Programa
Reflorestar em 2011. A partir de entdo, o Programa foi ampliado com o objetivo de contribuir
com o reflorestamento da Mata Atlantica no Estado do Espirito Santo em 80 mil hectares até
2018, afim de atingir as metas estipuladas pelo Governo no Plano Estratégico 2015/2018. Ao
mesmo tempo, em 2012, o Estado do Espirito Santo alterou a lei que institui o FUNDAGUA que
passa a ter duas subcontas: Recursos Hidricos e Cobertura Florestal. No caso da subconta
Cobertura Florestal, os recursos sdo destinados a agdes, programas e projetos para aumentar a
cobertura florestal, incluindo pagamento de servigos ambientais aos proprietarios rurais de

pelo menos 80% do total dos recursos para ampliar, conservar e preservar a cobertura florestal.
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Nesse contexto, faz-se necessario também o fortalecimento de conselhos e fundos de meio
ambiente e desenvolvimento rural para aumentar a eficiéncia e adesao as politicas do Estado
(e.g. PSAs), onde o PMVA pode ser um instrumento importante, pois leva em consideragdo a
participacdo das prefeituras em treinamentos da SMA que abordam programas especificos. Os
fundos atuais ja podem receber recursos de compensacao ambiental privada, mas precisam de
direcionamento para aplicacdo deste recurso em atividades consideradas prioritarias, o que
pode ser feito a partir do CAR. Por exemplo, a reserva de recursos para PSA no Fundo Especial
do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (FEMA) acontece desde 2011 e, a partir de
2014, com a promulgacdo do Plano Diretor Estratégico do Municipio, ficou definido que 10%
dos recursos do FEMA devem ser canalizados para PSA. Outras alternativas para viabilizar
Fundos para restauragao na Bacia sdo o Fehidro, que disponibiliza recursos para planejamento
e recuperacao de areas de acordo com as prioridades de cada comité de bacia hidrografica; o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) Floresta, que financia
investimentos em sistemas agroflorestais e recomposicdo e manutencdo de APP e RL; o
Programa de Plantio Comercial e Recuperacdo de Florestas (Propflora), que financia projetos
agroflorestais e a recomposicao e manutencdo de APP e RL; o Programa de Estimulo a Producdo
Agropecudria Sustentavel (Produsa) e o BNDS Florestal, que financia reflorestamento de areas
degradadas, inclusive APP e RL; e ainda pela consecugdo de recursos de empresas e fundacdes

que desenvolvem projetos de responsabilidade socioambiental (Uehara e Casazza, 2011).

E importante frisar que para que programas de PSA tenham sucesso, devem apresentar
simplificacdo e custos de transi¢do reduzidos, além de se ter bem definido e estabelecido
previamente quem serdo os compradores. Finalmente, tanto a literatura quanto atores locais
frequentemente questionam o valor dos pagamentos. No Produto 1.4, participantes dos grupos
de foco mencionaram que os produtores tém interesse em programas de PSA, mas que estes
programas, de certa forma, atuam de maneira mais simbdlica ja que os pagamentos sdo muito
baixos. Uma estratégia seria a criacao de Sistemas de Incentivos a Servigos Ambientais (SISA)
para a BRPSPP afim de intensificar acdes de conservacao aliadas a producdo sustentavel.
Sistemas semelhantes foram criados no estado do Acre, na regido amazonica (Lei n2. 2.308),
com o objetivo de integrar politicas com a geracdo de ativos ambientais e contribuindo para os

esforgos nacionais de reducao do desmatamento (FOREST TRENDS, 2015).

O Reducdo de Emissdes por Desmatamento e Degradaciao Florestal e manejo
sustentavel (REDD+) constitui um mecanismo de pagamento pela protecdo de florestas
nativas intactas frente a ameacas de desmatamento, isto é, o pagamento pelo desmatamento

evitado. O proprietario que possui uma area de floresta nativa pode receber pagamento para
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manter a floresta em pé ao provar que sem a devida protecdo (i.e., sem o uso dos mecanismos
de REDD), esta fica sujeita a um alto risco de desmatamento. A estratégia do REDD+ propde que
as florestas sdo mais valiosas em pé distribuindo beneficios através de financiamento que
variam de doagdes voluntarias ou vinculadas ao mercado de carbono (Irigaray 2010). Quando
aplicado em propriedades rurais, pode estimular os produtores a manterem suas areas de
floresta conservadas, em troca de recursos financeiros para realizar mudangas para o uso mais
sustentavel da terra e investimentos em capacitacdo técnica e infraestrutura, por exemplo
(Stella et al. 2009). A compensacao financeira apoia a minimizacdo do desmatamento em areas
rurais, a conservacao e a preservacao de RLs e areas produtivas nas propriedades rurais, além
de gerar renda em Unidades de Conservagao (Lessa 2010). Apesar de ndo haver iniciativas de
REDD+ na regido, esta poderia ser incentivada e desenvolvida através de parcerias entre ONGs

e governos locais.

Além da conservacdo de florestas, o processo de restauracao, que ira acontecer em larga
escala na regiao, deve criar grande oportunidade de comercializacao de créditos de carbono.
Dessa forma, o mercado de créditos de carbono pode ser incentivado, sendo mais uma
possibilidade para projetos de gera¢do de renda a produtores rurais interessados em recuperar
areas de floresta assim como mudar as formas de producdo para modelos mais sustentaveis. O
mercado voluntario de Carbono pode ser tornar uma interessante oportunidade de negdcios
para os municipios e proprietarios rurais, aumentando o rendimento de mercado das florestas
e permitindo que estas fornecam continuamente outros servigos dos quais dependem o
desenvolvimento local, como a provisao de agua (TEEB 2010). O Instituto Brasileiro de
Florestas (IBF), por exemplo, desenvolve projetos que tem como foco o comércio voluntario de
carbono em projetos de reflorestamento de produtores associados a grupos de trabalho,
associagdes e cooperativas (IBF, sem data). Além do reflorestamento, sistemas produtivos
sustentaveis como SAFs, Voisin e silvipastoril também contribuem para o aumento nos estoques

de carbono.

Outro incentivo econdmico é o ICMS Ecolégico, ja4 mencionado anteriormente. E
importante, porém que parte das arrecadagdes feitas pelo municipio possam ser destinadas aos
préprios gestores de Unidades de Conservacdo para garantia do funcionamento das mesmas,
mas ainda ndo ha nenhum mecanismo legal obrigatério de reversao desse dinheiro para fins
ambientais. Por exemplo, o municipio de Sao Luiz do Paraitinga recebe R$ 800.000 por ano de
ICMS Ecolégico, mas o recurso nao volta para os parques, mesmo considerando que 50% das
areas de floresta do municipio estdo em areas de conservacgdo. A arrecadacdo do ICMS Ecolégico

é, muitas vezes, considerada como uma forma de compensar os custos de oportunidade do
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municipio por possuir areas “nao produtivas” (Unidades de Conservacdo) ao invés de areas de
producdo agricola. Uma alternativa seria a de destinar tais recursos para o desenvolvimento de
alternativas sustentaveis em areas produtivas. Em muitos casos, as Reservas Particulares do
Patrim6nio Natural (RPPN) geram repasse aos municipios, e podem ser interessantes
instrumentos para garantir a conserva¢do em areas privadas, ja que estas correspondem a

grande parte do territério (ver Quadro 3).

Quadro 3 - Municipio de Varre-Sai (Rio de Janeiro)

Para garantir a destinacdo do recurso recebidos pelo ICMS Ecolégico para fins ambientais, o
municipio de Varre-Sai aprovou a Lei Municipal n2572/2010. A lei destina 60% dos recursos
para as RPPNs, o que vem estimulando a criagdo de RPPNs no municipio carioca. A Prefeitura
assinou um termo de cooperacao com a Associagdo do Patrimdnio Natural (APN), responsavel
pelo repasse de recursos aos proprietarios de RPPNs através de uma conta bancaria exclusiva.
O repasse é feito semestralmente de acordo com a area de cada reserva e a APN fica encarregada
pela prestacdo de contas a Prefeitura. Os repasses sido sempre condicionados a aprovacdo da
prestacdo de contas do repasse anterior, o que ajuda a garantir que o dinheiro seja utilizado da
maneira adequada. Dessa forma, a iniciativa vem trazendo beneficios tanto para o municipio
quanto para os proprietarios de terra. O direcionamento de recursos para proprietarios de
RPPNs é uma forma de reconhecer seus esforcos para a conservacao e contribui para estimular
a criacdo de novas RPPNs. Essa experiéncia pioneira mostrou uma importante estratégia de
estimulo a conservagdo em terras privadas por meio de instrumentos econémicos, que pode ser

replicada afim de contribuir para o fortalecimento e ampliacdo da rede de RPPNs.

A LPVN permite o aproveitamento econémico de areas de RL e, em casos mais restritos
(<4 modulos fiscais), de APP, para atividades produtivas de impacto reduzido, como a
silvicultura e sistemas agroflorestais. A possibilidade de consorciar atividades produtivas
com restauracdo em RL (e, no caso de pequenos produtores, também em APPs) é uma
oportunidade de promover simultaneamente a regularizacdo ambiental de propriedades rurais,
a diversificacdo de atividades produtivas e a geragdo de renda, além de servir como instrumento
de mudanca da percepcdo do meio ambiente como entrave para o desenvolvimento. A
incorporacado de culturas agricolas durante a restauragdo ecoldgica pode apresentar diversos
beneficios: (i) geracdo de receitas a curto prazo; (ii) diminui¢do da mato-competi¢ao por utilizar

espécies que ocupam diferentes estratos; e (iii) maior envolvimento das pessoas no processo de
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restauracdo, o que permite aumentar o tempo de manejo e diminuir os custos dos projetos de

restauracdo (Vieira et al. 2009).

Para o éxito dessas iniciativas, entretanto, sio necessarios amplos esforcos de capacitagao
de técnicos e produtores rurais (contemplando aspectos legais e técnicos da exploracdo
econdmica de areas de RL e APP), além da provisdao de linhas de crédito voltadas a essas
atividades. Dentre as linhas de financiamento existentes, cujo acesso por produtores,
instituicdes e associagcdes da BRPSPP deve ser fomentado para custear as acdes de restauracdo

consorciadas as atividades produtivas, destacam-se os seguintes:

(a) Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) nas seguintes
linhas: Pronaf Floresta, Pronaf Eco e Pronaf Agroecologia;

(b) BNDES Florestal;

(c) BNDES Pronamp;

(d) BNDES Finem - Recuperacdo e Conservacao de Ecossistemas e Biodiversidade (BNDES
Ambiente);

(e) BNDES - Programa ABC Ambiental (Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono).

Uma etapa importante para viabilizar a implementag¢do da restauragdo é a sensibilizacdo dos
agentes e atores locais. Por exemplo, a Resolucdo SMA 32/2014 sobre Restauracdo Ecoldgica é
focada na parte técnica/ecolégica, mas ainda ha lacunas de iniciativas que deem maior atencdo
a parte de sensibilizagcdo e comunicacao acerca da necessidade de restauracado, assim como dos
mecanismos de compensacdo. Nesse sentindo, uma sugestao é a criacdo de um plano estadual
alinhado ao PROVEG e ao PLANAVEG. Esse plano estadual, assim como o plano nacional, deve
prever iniciativas de sensibilizacdo e comunicagao. Para direcionar as a¢des de restauragio para
as areas prioritarias definidas no MSP, essas acdes devem ocorrer em todos os municipios, pois

para que o CRA seja efetivo todos devem conhecer o mecanismo.

5.2. POLITICAS E INICIATIVAS VOLTADAS A EXPANSAO DE SISTEMAS
PRODUTIVOS SUSTENTAVEIS

Um dos grandes desafios atuais é o de se garantir a provisdo de servicos ecossistémicos
concomitantemente ao aumento da producao agropecudria. Uma das propostas desse estudo
para diminuir essa dicotomia é através da adogao de técnicas de manejo sustentaveis como da
agricultura organica e do redesenho de agroecossistemas para Sistema Voisin, Silvipastoril e

Sistemas Agroflorestais (SAFs).

49



Sistemas Agroflorestais (SAFs)

Para garantir o aumento de produgao de alimentos na BRPSPP no cendrio sustentavel, foi
prevista uma expansdo de sistemas agroflorestais (SAFs), considerados uma alternativa para
conciliar produgdo agricola e restauracdo de servigos ecossistémicos, especialmente aqueles
classificados como “biodiversos, complexos e sucessionais”. Uma questdo chave a ser
enderecada para facilitar esta expansdo é com relacio ao apoio técnico para auxiliar os
agricultores a mudar seus sistemas de produgdo. Como apresentado anteriormente, ATER é um
gargalo na regido, e dessa forma é importante enfatizar a necessidade de ndo apenas aumentar
onumero de técnicos disponiveis, mas também de capacitar esses técnicos de forma apropriada.
Ja existem iniciativas sendo desenvolvidas, e dessa forma produtores e técnicos com

experiéncias exitosas poderiam se tornar agentes disseminadores de tais praticas.

Ressalta-se também a importancia de fortalecer os mercados locais e governamentais
para garantir a provisdo de alimentos. No caso dos mercados locais, o estado pode trabalhar
junto as prefeituras estimulando a abertura de novas feiras organicas e agroecologicas, além de
investir em campanhas de conscientizacdo dos consumidores sobre a producido organica e
agroecoldgica. Especificamente para programas de compras publicas como o PAA, PNAE e
PPAIS, onde a execug¢do é municipal, é importante trabalhar junto as prefeituras para estimular
a abertura de chamadas publicas (Quadro 4). Além disso, é importante que as associacdes de
produtores estejam ativas e engajadas para que esses consigam se organizar para atender as

demandas de alimentos.

Quadro 4 - Sao Luis do Paraitinga

Um exemplo bem-sucedido é o municipio de Sdo Luis do Paraitinga, que demostra a
importancia de articulacdes entre diferentes segmentos da sociedade para o funcionamento
adequado do programa (PNAE), garantindo inclusive o pagamento diferenciado pelos produtos
organicos certificados. A articulagdo da politica no municipio se deu com estimulo do PDRS -
Microbacias II, que foi realizado pela ONG Akarui por meio de convénio firmado com a Secretaria
Estadual do Meio Ambiente de Sao Paulo Essa a¢io se insere no Programa de Desenvolvimento
Rural Territorial - PDRT, desenvolvido pela ONG com foco nos pequenos produtores rurais do
municipio. O projeto tem como parceiros a Associacdo Rural do Mato Dentro, a Associagao
Corredores Ecologicos do Vale do Paraiba e a SEBRAE, e é patrocinado pela Fibria Celulose (Silva

2014).
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No caso do PNAE, vale ressaltar que a lei federal exige que 30% do total dos alimentos
sejam de origem local, mas quanto maior for esse percentual, maior o apoio ao desenvolvimento
rural sustentdvel e maior a seguranc¢a alimentar e nutricional nas escolas. A criacdo de
dispositivos estaduais e municipais que garantam a execucdo da lei federal podem ser
importantes instrumentos. Além disso, as leis municipais podem ser melhor direcionadas a
compra de produtos organicos e agroecolégicos, a exemplo do municipio de Sdo Paulo que
aprovou a Lei n® 16.140/2015. Esta dispde sobre a obrigatoriedade de inclusdo de alimentos
organicos ou de base agroecolédgica na alimentac¢do escolar no ambito do Sistema Municipal de
Ensino de Sao Paulo. A lei foi regulamentada pelo Decreto n? 56.913/2016, que estabelece um
plano de introduc¢do progressiva desses alimentos, com metas anuais. O municipio de Sao Luis
do Paraitinga implementa o PNAE e sua experiéncia demostra a importancia de ampliar os
trabalhos da SMA junto a sociedade civil organizada, aos municipios e ao setor privado,
capacitando agricultores e estimulando as prefeituras para a abertura de editais para aquisicao
de alimentos provenientes de sistemas de producio sustentaveis. Essa iniciativa poderia ser
seguida principalmente pelos municipios enquadrados nos grupos RSS e SS, que devem receber
mais areas de sistemas sustentaveis no cendrio projetado. Essa acdo ndo apenas valorizaria o
mercado local, como também reduziria o custo de transporte (além das emissdes de CO;

decorrentes) e evitaria desperdicios.

O PPAIS é outro programa direcionado para compra de produtos de agricultura familiar.
Este, no entanto, apresenta uma baixa adesdo que deve ser estimulada pelas Prefeituras
contribuindo para a viabilidade econémica da atividade da agricultura familiar na regido,
especialmente nos municipios pertencentes aos grupos RSS e SS. Outro ponto passivel de
intervencdo é a inclusdo de algum dispositivo que garanta o direcionamento de parte dos
recursos para a produg¢do organica ou agroecoldgica, assim como o PNAE. Neste sentido, a
interacdo do programa PPAIS com o Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PDRS)
pode auxiliar a fomentar uma rede de producdo e escoamento de produtos oriundos da
agricultura sustentavel, e cobrir essa lacuna existente no decreto do PPAIS. Uma
incompatibilidade entre o PAAIS e 0 PDRS é que o ultimo é voltado as associa¢des de produtores
rurais e cooperativas, que devem elaborar um plano de negdcios para conseguir os recursos. Ja

o PPAIS é voltado para o agricultor rural de forma direta, sem a atuagdo de organizacoes.

Um elemento central para estimular a expansao dos sistemas sustentaveis e alcancar a
premissa de aumento da producao de alimentos previstos no cenario sustentavel é a aprovacao
da Politica Estadual de Agroecologia e Producao Organica - PEAPO (Projeto de lei n2 236,

de 2017), alinhada a PNAPO. Essa politica tem como objetivo ampliar e fortalecer a produgao, o
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processamento e o consumo de produtos agroecoldgicos, organicos e em transicdo
agroecolégica, com énfase nos mercados locais e regionais. O estado de Minas Gerais foi o
primeiro a aprovar uma PEAPO estadual (Lei n? 21.146/14), e Santa Catarina estd em processo
de aprovar uma lei similar (Projeto de Lei n® 0074.8/17). O projeto prevé a criacdo de
instrumentos regulatérios e fiscais de incentivo a praticas agroecoldgicas e a formacao
continuada da agricultura familiar, além do planejamento para o fomento de assentamentos

rurais de povos e comunidades tradicionais, da juventude rural e de mulheres agricultoras.

O projeto de lei define que a PEAPO prevé a implementacao de politicas de estimulos que
favoregam a transicao agroecoldgica e a producao organica através da cooperacdo de diferentes
esferas do governo, sociedade civil e entidades privadas, que é uma estratégia importante para
alcangar os objetivos tracados visto a complexidade socioecolégica da questdo rural. Vale
destacar também que a PEAPO tem como diretrizes a promoc¢ao da soberania e seguranga
alimentar e nutricional aliada a conservagao, restauracdo e recomposicao dos ecossistemas

degradados, o que esta de total acordo com o cendrio sustentavel proposto nesse estudo.

Esse projeto de lei também ressalta a importancia da estruturagao de circuitos curtos de
comercializacdo ndo apenas pela questdo financeira (i.e. quando se exclui o atravessador o
agricultor é melhor remunerado), mas também por conta da aproximacao entre produtores e
consumidores em mercados onde circulam mais do que mercadorias diferenciadas - circulam
valores sociais, culturais e éticos que direcionam a sociedade para uma construcao de trajetorias
inovadoras de desenvolvimento (Niederle, 2015). E necessario desenvolver mecanismos que
valorizem a agrobiodiversidade e contribuam para conscientizar o consumidor quanto a origem
do produto e agregar valor, remunerando adequadamente os produtores. Dentre as estratégias
para a valorizacdo desses produtos estdo outros selos além do organico, como o “Aqui tem
Agricultura Familiar”, selos de indicacdo geografica (IG), dentre outros. Os selos de IG sdo
especialmente interessantes pois procuram valorizar a diversidade e a singularidade de
produtos enraizados em territorios especificos, ressaltando os bens imateriais a ele associados
(Niederle, 2015). Além dos selos que garantem a origem dos produtos é importante desenvolver
campanhas de conscientizacdo da populacgao, direcionando para um consumo responsavel. Um
bom exemplo de material que pode ser utilizado nesse tipo de campanha é a Cartilha “O Olho do

Consumidor”, disponivel no site do MAPA.

Concomitantemente a campanhas de consumo responsavel (em relacdo a origem do
produto) é necessario o estimulo a dietas mais saudaveis. Nos dltimos anos houve uma mudancga

no padrado alimentar dos brasileiros, em que se observa um aumento no consumo de alimentos
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processados e ultraprocessados, com mais acdcar e gordura, e diminuicdo na ingestdo de
alimentos naturais vegetais (Nolasco et al. 2017). Esse, e outros fatores, tem contribuido para o
crescimento de individuos obesos no pais (Brasil 2015). Além disso, o alto consumo de produtos
de origem animal esta relacionado a maiores emissdes de gases de efeito estufa e a maiores
riscos de desenvolver doencas cardiovasculares, que levam ao aumento dos gastos em saude
publica (Stehfest et al., 2009; Springmann et al., 2016). Essa transformacgdo alimenticia esta
associada ndo somente com o aumento da urbanizagdo, mas também a uma mudanca dos
padroes culturais e na renda dos individuos. A literatura indica que dietas mais saudaveis, ricas
em frutas e vegetais custam mais que alimentos prontos com baixo valor nutricional (Herforth
& Ahmed, 2015). Ao encurtar a cadeia produtiva sera possivel reduzir os custos de alimentos
organicos, mas ainda permanece a necessidade de estimular consumo de dietas que ndo apenas
impulsionariam a venda de produtos vegetais, como também reduziriam os custos futuros com

a saude da populacio.

Outro ponto importante que a PEAPO trata é a questdo da implementacdo e
fortalecimento da perspectiva agroecoldégica nas instituicbes de ensino, pesquisa, defesa
agropecudria e Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER). Essa é uma questao chave que deve
ser trabalhada pela Secretaria de Meio Ambiente (SMA) em conjunto com a CATI, APTA, SENAR
e SEBRAE a fim de estimular o desenvolvimento dos sistemas sustentaveis previstos no cenario
MSP. A APTA e o SENAR ja desenvolvem acdes nessa linha, mas é importante ampliar e
coordenar os esforcos nessa direcdo (e.g. projeto vitrine agroecologica APTA e cursos SENAR).
Destaca-se a necessidade de investimentos em escolas técnicas para capacitar os agricultores
familiares, especialmente os jovens do meio rural. Dessa forma, é essencial elaborar projetos
para a criacdo de escolas técnicas rurais, incentivando o desenvolvimento rural sustentavel e

valorizando o trabalhador rural e evitando o éxodo rural.

A PEAPO ainda traz importantes consideracdes sobre justica social e igualdade de género,
sendo essencial estimular os sistemas sustentaveis nos assentamentos da reforma agraria
existentes na regio, seguindo exemplos de sucesso como os desenvolvidos pelo IPE no Pontal
do Paranapanema junto ao MST (Cullen et al. 2006). Alguns assentamentos na BRPSPP ja tém
experiéncias com SAFs, como o Assentamento Olga Benario no municipio de Tremembé, e o
Assentamento Nova Esperanca [ em Sao José dos Campos, mas existem outros que poderiam ser
beneficiados na regido: 2 localizados em Tremembé (PA Tremembé e PDS Olga Benario); 1 em
Biritiba Mirim (PA Sitio Casa Grande) e 2 em Mogi das Cruzes (PA Itapeti e PDS Fazenda Vargem
Do Rio Jundiai). Alguns mecanismos definidos pela PEAPO que podem ser utilizados pela SMA

e/ou Estado de SP para atingir o cenario sustentavel proposto sdo apresentados no Quadro 5:
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Quadro 5: Mecanismos definidos pela PEAPO

i) criar linhas de crédito especial, de subsidio e fomento para apoiar processos de transicdo

agroecoldgica e a producao orgéanica;

ii) conceder estimulo tributario diferenciado e favorecido para empreendimentos, produtos,
insumos, tecnologias e maquinas para a agroecologia, producdo organica e, sistemas

agroflorestais;

iii) financiar, por meio de editais publicos, projetos de agroecologia e de producdo organica, de
organizag¢des governamentais e ndo governamentais, cooperativas e associagoes, institui¢cdes de
pesquisa e ensino, fundagdes, empresas e empreendimentos de economia solidaria,

colaborativa, criativa e de comércio justo e solidario;

iv) apoiar, inclusive com financiamento, e estimular a formacao e desenvolvimento de grupos e

redes de consumo responsavel e agroecologico;

v) estabelecer formas de preferéncia e priorizagdo para aquisicao de produtos agroecoldgicos e

organicos nas compras estatais e programas publicos;

vi) realizar um acréscimo em até 30% (trinta por cento) nos produtos organicos ou em transicdo
agroecoldgica em relagdo aos pregos estabelecidos para produtos convencionais, nas aquisi¢des

institucionais;

vii) conceder incentivos e apoios aos municipios, consércios de municipios e as regides
metropolitanas que criarem plano municipal ou regional de Agroecologia e de Producdo

Organica;
viii) criar um Fundo de recursos financeiros especificos e utilizar-se de outros fundos estaduais;

ix) estabelecer mecanismos de pagamento por servicos ambientais as agricultoras e aos
agricultores da zona rural, urbana e periurbana com sistemas agroecolégicos, de produgao

organica ou em transicdo agroecolégica;

x) criar organismo de avaliacdo de conformidade organica.

Como destacado na Sessdo 4, um dos desafios da produg¢do organica é em relacdo aos
custos de certificacdo e os impostos que incidem sobre a cadeia produtiva. E importante

ressaltar que, além de reduzir os impostos para atividades benéficas para o meio ambiente, é
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deve-se retirar subsidios de praticas que promovam ou gerem degradacao ambiental, evitando
os incentivos perversos. Como existem muitas linhas de crédito rural para agricultura
convencional, seria interessante incluir mais condicionantes ambientais para a liberacdo de
crédito agricola (como é o caso do registro do CAR), como protocolos de boas praticas
agropecudrias e a reducdo de uso de agrotoxicos, que é especialmente importante para garantir
a persisténcia do servico de polinizacdo (conforme discutido no Produto 3). Além disso, seria
interessante vincular o crédito a adequacao ambiental da propriedade e ndo a regularidade da
cultura que esta sendo financiada. De forma geral, seria necessario alterar o sistema de avaliacdo

de risco junto aos agentes financiadores e seguradoras.

Em relagdo a questdo da falta de conhecimento dos agricultores, é necessario trabalhar
ndo sé com as entidades que promovem ATER (como destacado acima), mas também fortalecer
asredes de agricultores que podem difundir as técnicas e praticas de manejo, funcionando como
uma “ATER solidaria”. Nesse sentido, deve-se fomentar a certificacdo via Organismos
Participativos da Avaliagcdo da Conformidade (OPACs), que operam os Sistemas Participativos
de Garantia, e também as Organizagoes de Controle Social (OCSs), garantem mais do que a
qualidade organica da produgdo, esses sistemas vao além da certificacio e podem ser
caracterizados com redes de cooperagdo e troca de saberes. Além disso, é essencial que a
préopria ATER seja capacitada quanto aos conhecimentos da agricultura com base ecoldgica,

incluindo aspectos multidisciplinares que enxergue a propriedade de forma integrada.

No intuito de garantir a expansao de sistemas sustentaveis como projetado no cenario
MSP, é importante que sejam articuladas, fortalecidas e implementadas politicas publicas que
garantam a manutenc¢do e aprimoramento das iniciativas existentes - em particular nos
municipios onde é projetada maior expansido de sistemas sustentaveis, RSS e SS - e que
fomentem o surgimento dessas iniciativas nos municipios onde estas ainda estdo ausentes. Vale
ressaltar que os circuitos curtos de comercializagao (i.e. feiras, grupos de consumo consciente)
e as compras institucionais (PAA, PNAE e PPAIS) devem ser estimulado em todos os municipios

da BRPSPP.
Sistema Voisin e Silvipastoril

Embora a Estratégia para o Desenvolvimento Sustentavel do Estado de Sao Paulo (2020)
enfoque em investimentos e praticas voltadas para o setor agropecudrio, atualmente existem
poucas leis ou programas concentrados em atividades de pecuaria na BRPSP, onde destacam-se
o Programa ABC-SP, o Integra SP e o Microbacias II-acesso a mercados. Visto que a pecudria é

uma importante atividade na bacia (Produto 1), é necessario ampliar iniciativas que trabalhem
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no sentido de promover uma pecudria mais sustentavel para atingir as premissas previstas no

cenario MSP.

Afim de maximizar sua atuacdo, o programa ABC-SP (que foca em pastagens degradadas)
pode ser agregado ao Integra-SP (que financia adubacao e cobertura do solo para sistemas ILPF)
para melhor atingir seus objetivos. Destaca-se que a adesdo ao Integra-SP s6 ndo é maior devido
a grande burocracia processual e ao receio dos produtores quanto as linhas de crédito. Uma
alternativa que auxiliaria no planejamento e concentragdo de instrumentos regulatérios e

fiscais é a criagdo de um programa nos moldes do PEAPO voltado para pecuaria sustentavel.

Como apontado anteriormente, os maiores entraves para a adoc¢ao de técnicas de manejo
sustentaveis na Bacia sdo as questdes culturais e financeiras. Assim, a primeira etapa para a
transicdo para o cenario sustentavel é o rompimento do processo sociocultural que dificulta a
mudanga, onde serd preciso demonstrar as vantagens desses sistemas além de estimular a
vontade de mudanga. Para tal, sugere-se primeiramente a promulgacdo de campanhas
publicitarias e material educativo que destaquem as vantagens econémicas e socioambientais
dessas abordagens. Seria interessante utilizar as experiéncias jA em desenvolvimento na regido
como unidades demonstrativas (UDs), como por exemplo a Antiga Fazenda Conceicdo,
localizada em Lorena (que ja foi utilizada com essa finalidade, mas que por falta de
investimentos tem sido utilizada apenas pela academia). Além disso, sugere-se a criacdo de
novas UDs em propriedades onde os produtores tenham interesse de experimentar essas
técnicas, especialmente nos municipios onde pretende-se estimular a expansdo desses sistemas.
Além de se tornarem referéncia de adocao de boas praticas, os proprietarios das UDs podem
também dar palestras, oficinas e organizar dias de campo auxiliando a propagacdo do uso e do
conhecimento sobre as tecnologias, atuando como agentes de dispersdo. Além disso, também
seria interessante a formac¢do de um grupo com os proprietarios das UDs que fomentem a
criacdo de associacdes e redes de sistemas sustentaveis voltados para atividades de pecudria,
nos moldes da Rede Agroflorestal. Ou mesmo aproveitar as redes e associacdes de SAF ja

formadas para divulgacdo de boas praticas em pecudria.

Paralelamente a transposi¢do das barreiras culturais, é preciso remediar a falta de
conhecimento sobre sistema Voisin, Silvipastoril e outras técnicas (e.g. ILPF, sistemas mistos
etc.) ndo apenas por parte de produtores rurais, mas também dos profissionais que promovem
a assisténcia técnica. Sao necessarios cursos para habilitacdo e capacitaciao focados na adocdo
de técnicas sustentaveis para a pecuaria. Nesse sentindo, assim como foi mencionado acima, a

ampliacdo e o fortalecimento da ATER e do SENAR (Servigo Nacional de Aprendizagem Rural)
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seriam fundamentais especialmente para os municipios dos grupos RSS e SS. Sugere-se também
maior disseminacdo do Fundo de Expansdo do Agronegdcio Paulista- o Banco do Agronegocio
Familiar (Feap/Banagro), onde a maior procura atualmente é para o Feap Pro-trator e
implementos. Seria interessante o estabelecimento de parcerias com ONGs e instituicdes que
tem experiéncia e ja atuem na regido capacitando familias com preceitos de uso sustentavel da

terra (e.g. Instituto Terra, Iniciativa Verde, etc.).

Além dos instrumentos ja desenvolvidos na regido, ha quatro outros grandes mecanismos
que sdo apontados como importantes para garantir o aumento da producdo agropecudria e a
preservacdo dos recursos naturais e servicos ecossistémicos: o Zoneamento Ecoldgico-
Econdémico (ZEE); a criacao de PSAs e subsidios para a implementacio de boas praticas tanto
para agricultura quanto para a pecuaria, seguido de maior assisténcia técnica, conhecimento
tecnoldgico e infraestrutura, e o quarto e ultimo mecanismo seria as certificacdes (Phalan et al.

2016).

O Zoneamento Ecolédgico e Econdmico (ZEE) pode auxiliar no planejamento territorial da
BRPSPP quanto a regulagao e utilizagcao do meio fisico, ambiental e socioeconémico do cenario
sustentdvel proposto. A partir de um ZEE, a SMA poderia restringir ou estimular um
determinado uso do solo com base no custo de oportunidade e prioridade de provisao de
recursos naturais produzidos no local, e indicado pelo cenario MSP. O ZEE criaria nos
municipios uma zona ecoldgica-econdémica de diversificagio produtiva e servicos

ecossistémicos, com atividades produtivas capaz de preservar o meio ambiente.

Além de serem aplicados com o objetivo de garantir a restauracdo e provisao de recursos
hidricos, os PSAs no cenario MSP da BRPSPP podem ser utilizados ndo somente para compensar
a perda em producdo agricola causada pela restauracdo, como também estimular o aumento da
produtividade e desencorajar a conversao de habitat. O PSA pode ser usado na promocao de
arranjos produtivos locais, na aquisi¢ao de crédito agricola (PRONAF) ou como instrumentos de
Programa de Regularizagdo Ambiental (MMA et al.,2017). No PSA Mina d’agua, por exemplo, ndo
ha impedimento para uso em Areas de Preservagio Permanente, Reserva Legal ou outros tipos
de areas protegidas, o que é interessante principalmente para pequenos produtores que

carecem de fundos para se adequarem a legislacdo (Quadro 6).

Quadro 6 - PSA de Extrema- Minas Gerais

Esse Projeto foca na conservacgdo dos recursos hidricos de MG e teve inicio em 2007 com o

financiamento a uma propriedade. Atualmente, ele auxilia a restauracdo florestal em APP
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(matas ciliares) e conservacdo do solo mediante ao uso de receitas do ICMS do municipio de
Extrema e atende a 200 propriedades rurais. Os recursos da cobranga pelo uso da dgua do
municipio vao para um fundo municipal que garante a gestdo dos recursos e traz seguranga
juridica para os diferentes atores envolvidos. Um dos fatores chaves para o sucesso desse

Programa é a sua continuidade e o uso de recursos proprios que é ampliado a cada ano.

Os selos de certificacdo auxiliam ao produtor rural a agregar valor a sua produgdo ao
mesmo tempo que tem um menor impacto nos recursos naturais. A presenca do selo garante
que o produto é sustentavel, é seguro e que respeita o trabalhador. Um exemplo é a expansao
de sistemas de certificacdo pecudria, como a Rede de Agricultura Sustentavel (RAS) (que
apresentam o certificado da Rainforest Alliance). Produtores que seguem diversas diretrizes
propostas pela RAS passam a ser certificados e aumentam o valor agregado de seus produtos.
Tais diretrizes garantem uma adicionalidade ambiental que vai além do exigido pelo Cédigo
Florestal, além de exigéncias sociais e de governanca. O Instituto de Manejo e Certificacdo
Florestal e Agricola - Imaflora é responsavel pela aplicagdo da certificagdo RAS no Brasil e vem
realizando amplo trabalho na parte de agricultura, que poderia ser expandido para a pecudria
naregido. Outros exemplos de diretrizes a serem seguidas sdo o Boas Praticas Agropecuarias da
Embrapa, que ja sdo utilizadas por diversos produtores em todo o Brasil. Além de serem um
incentivo para a transicdo para uma pecuaria mais sustentavel, ainda podem contribuir para
diminuir seus custos de transi¢ao. No entanto, sdo poucos os produtores da regido que possuem
certificacdo agricola e nenhum possui selo na pecudria. Iniciativa esta que poderia ser
estimulado pelo governo, principalmente em parceria com instituicdes como o Imaflora que
vem liderando a implementacao de selos de qualidade. A certificacdo deve ser encorajada tanto
aos produtores quanto aos consumidores através de campanhas de conscientizacdo e

publicitarias.
Apicultura, meliponicultura e polinizacdo

Uma estratégia alinhada com a transicdo para o desenvolvimento mais sustentavel da
Bacia é a introducdo e o manejo da apicultura e meliponicultura. Essas atividades nao s6
aumentam a produtividade agricola (Produto 3) como também contribuem para a conservacao
e o aumento da biodiversidade local. Os atores chave (Produto 1.4) indicaram o cultivo de
abelhas como uma motivacdo econ6mica para se ter arvores junto as producdes, e 57%
consideraram que os polinizadores afetam positivamente a producao, principalmente aquela

relacionada a fruticultura (laranja, maracuja, goiabeira), enquanto que para 38% os efeitos da
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presenca dos polinizadores sao negativos, nomeadamente nas plantagdes de arroz, hortalicas e

cana.

Atualmente, a apicultura tem baixa representatividade na BRPSPP e a meliponicultura é
virtualmente inexistente (Produto 1.2), a atividade é regulamentada pela Resolucdo Conama
n? 346/2004 e pode gerar renda direta com a venda de mel, propolis e cera. No entanto, essa
resolucdo estd sendo revista e aperfeicoada, buscando simplificar os procedimentos para
registro (MMA 2017). Apesar de uma menor produtividade, o mel das meliponas pode chegar a
valer até 3 vezes o valor do mel das abelhas africanizadas (SEBRAE 2014). Uma outra
possibilidade de renda para os criadores de abelhas seria alugar suas caixas para produtores

rurais que precisam do servigo de polinizacao.

As atividades de apicultura e meliponicultura podem também contribuir para estimular o
turismo rural. O apiecoturismo é mais uma oportunidade de diversificar a oferta turistica de
uma propriedade, além de promover a conscientizacdo sobre a importancia das abelhas e
movimentar a economia local. As abelhas nativas sem ferrdo sdo uma é6tima opg¢do para o
turismo pedagégico e para acdes de Educacdo Ambiental voltadas ndo sé para criancas, mas
também para curiosos e académicos ligados a biologia e agronomia. A valoracdo da polinizacio
realizada no Produto 3 pode auxiliar a direcionar as iniciativas e investimentos para areas com

baixos valores de abundancia de polinizadores e baixo potencial de visitagao.

Uma questdo controversa é o uso de agrotoxicos. Além de afetar a polinizacdo, seu uso
continuo causa poluicdo dos mananciais hidricos e problemas de satide na populacao. Ressalta-
se a necessidade de programas para a reduc¢do do uso de agrotoxicos vinculados a adogao de
praticas mais sustentaveis que dispensam seu uso, como agricultura organica e consorciada

como SAFs (ver discussodes acima).

5.3. POLITICAS DE BASE

Apesar de haver maior demanda de implementacdo de politicas que impulsionem a
restauracdo e a implementacdo de sistemas sustentdveis em alguns municipios da regido, é
importante ressaltar que todos os municipios, conjuntamente, devem trabalhar no sentindo de
se atingir as demandas previstas no cendrio MSP a fim de se obter maior provisao de servicos
ecossistémicos e bem estar social. Nesse sentido, ha algumas estratégias que podem ser

implementadas por todos os municipios da bacia.

A primeira estratégia é a de melhoria e aumento da comunicac¢ao e disseminac¢ao de

informacgoes aos atores locais, tanto sobre praticas de manejo, informacao sobre rendimentos,
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alternativas de diversificagdo, acesso a crédito, abertura de compras publicas, entre outros ja
mencionados anteriormente. Atualmente ndo ha uma estrutura de disseminag¢io de informacao
que ocorra de forma capilarizada e continua, que consiga atingir toda a sociedade civil. O
desenvolvimento de polos descentralizados poderia otimizar essa dissemina¢do de materiais ja
existentes produzidos pelo governo e outras institui¢des, e que muitas vezes acabam circulando
apenas dentro de esferas limitadas. As ferramentas e meios digitais devem ter cada vez mais um
papel importante nesta divulgacdo, particularmente para o publico mais jovem, que deve ser
envolvido nas atividades. A comunicagao e divulgacdo de informagdo sdo o primeiro passo para
a mudanga de cultura e de atitude, um dos grandes gargalos para que atividades tradicionais se

transformem em outras mais sustentaveis.

O fortalecimento de circuitos curtos de comercializacao é a segunda estratégia que
pode ser incentivada em todos os municipios da bacia. E importante que haja mais incentivos
ndo apenas aos circuitos ja existentes, mas também a criacdo de novos, além de redes de
consumo, compras publicas, entre outros. Conjuntamente, é necessario que os municipios
contribuam com o desenvolvimento e fortalecimento de politicas que incentivem nio apenas o
desenvolvimento sustentavel na esfera de producdo, mas também catalisando a regularizacdo
fundiarialocal, que ainda é um grande entrave para a melhoria das atividades locais. Além disso,
seria interessante que legislacdes fossem mais especificas quanto a destinacdo de residuos
so6lidos como o material de poda e o lixo organico das cidades. Estes residuos, que sdo um
problema nos lixdes, sdo um valioso recurso para a cobertura do solo em SAFs e poderiam ser
direcionados para associa¢des de produtores que se beneficiariam desses residuos, que servem
para cobrir e adubar o solo. Por fim, apesar de ja ter sido mencionado anteriormente, nunca é
extenuante frisar a importancia de se incentivar e garantir uma ATER de qualidade em todos os

municipios da regido, assim como a capacita¢ao nao apenas de tais atores, mas de todos os que

possam contribuir com um uso mais sustentavel da regido.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise e a proposicao de politicas publicas e iniciativas relacionadas a restauracio,
conservacdo e sistemas produtivos sustentaveis sdo um passo fundamental para garantir a
provisdo e conservacdo de servicos ecossistémicos na BRPSPP e fomentar o desenvolvimento
sustentavel da regido. A abordagem de servigos ecossistémicos permite que, a partir da escala
da paisagem, seja possivel incorporar fatores ambientais em propostas para tomada de decisdes
que acarretardo em beneficios socioecondmicos e ambientais. Nesse produto, realizou-se um
detalhado levantamento e andlise das politicas publicas e iniciativas ja existentes, dos gargalos
para a sua implementacdo, e foram elaboradas propostas para o aprimoramento e

implementacdo destas com vistas a transicao para o cenario sustentavel MSP.

O extenso levantamento realizado nesse relatério evidenciou a existéncia de uma série de
politicas publicas estaduais e municipais relacionadas a conservagdo, restauracao e servigos
ecossistémicos na BRPSPP. Diversas delas limitam-se a listar diretrizes gerais para a
restauracdo ou para o desenvolvimento sustentavel, o que sem duvida é relevante para nortear
o desenvolvimento da regido e para servir como base para a elaborag¢do de politicas publicas
mais detalhadas. Na transicio para o cenario sustentavel, no entanto, sdo necessarias politicas
publicas e iniciativas especificas e que contenham mecanismos de fomento a restauracao, a
expansdo de sistemas produtivos sustentaveis e, principalmente, a integracdo entre eles, de
maneira a romper a dicotomia entre conservacdo e producdo e melhorar a viabilidade
econdmica de ambas as atividades. Nesse sentido, ressalta-se a necessidade de aprimoramento
e expansdo de iniciativas como programas de PSA (e fundos voltados para PSA), bancos de areas
de restauracao e de reserva legal, e de linhas de crédito voltadas para praticas produtivas

sustentaveis consorciadas com restauragao.

Um dos principais gargalos para a transicdo para o cendrio sustentavel é a escassez ou
inadequacdo de assisténcia técnica e extensdo rural, conforme identificado pelos préprios
produtores rurais da regido da BRPSPP. O conhecimento técnico sobre as praticas e sobre a
legislacdo relacionadas a restauracdo e/ou aos sistemas produtivos sustentaveis nem sempre
sdo acessiveis para os produtores rurais, tampouco para os técnicos e instituicdes responsaveis
pela extensdo rural. O fortalecimento das instituicdes de ATER, a capacitacdo dos agentes
extensionistas (e.g. sobre sistemas produtivos sustentdveis, mecanismos de PSA e de
compensacao de RL, linhas de crédito especificas), e a implantacao de unidades demonstrativas
sdo fundamentais para o desenvolvimento sustentavel da BRPSPP e, portanto, devem ser um

dos elementos norteadores para a elaboracdo de politicas publicas e investimentos na regido.
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Embora o desenvolvimento sustentavel da BRPSPP deva ser planejado na escala da bacia
como um todo, as mudangas necessarias para a transicdo para o cenario MSP - em particular as
acdes de restauracdo e de expansdo de sistemas produtivos sustentdveis - ndo sdo
homogeneamente distribuidas. Certas regides possuem importincia estratégica para a
transicdo para o cendrio sustentavel, jA que concentram um volume muito maior de
intervengdes do que outras. Além disso, os diferentes municipios da BRPSPP também s3o muito
heterogéneos no que se refere a sua estrutura de gestdo ambiental e a existéncia de projetos,
politicas publicas e/ou experiéncias relacionadas a servicos ecossistémicos. Nesse produto, os
40 municipios da BRPSPP foram caracterizados quanto a sua demanda de mudangas de uso da
terra para a transicdo para o cendrio sustentavel, e quanto a sua potencialidade de gerenciar e
implementar as mudancas necessarias para essa transicao. Com isso, foi possivel identificar as
caracteristicas de cada municipio e quais os tipos de mudanc¢a majoritarias que serado realizadas
em cada um deles (i.e., restauracdo, expansdo de sistemas sustentdveis ou ambos). Essas
caracterizacgdo é crucial para que as politicas publicas necessarias para dar suporte a transicao
para o cendrio sustentavel sejam direcionadas para as areas prioritarias, adequadas ao tipo de
interven¢do projetada para cada municipio, ajustadas e articuladas de acordo com as

necessidades e potencialidades locais.

As mudancas projetadas para o cendrio MSP implicam em alterag¢des significativas nao
somente na paisagem, mas também na maneira como a paisagem é percebida e manejada pelos
atores que dela fazem parte. Esses diferentes atores possuem interesses e objetivos distintos:
os interesses e objetivos da atividade agropecuaria na bacia do Rio Paraiba do Sul possuem uma
relacdo historicamente conflituosa com a conservacao na regido. A abordagem de servigos
ecossistémicos oferece uma oportunidade de reconciliar esses objetivos, na medida em que
permite quantificar e valorar servicos ecossistémicos e assim possibilitar o desenvolvimento de
mecanismos em que os produtores rurais sdo recompensados economicamente pela
restauracdo e/ou conservacao. O resultado dessa abordagem mostra que pode haver beneficios
locais tanto socioeconémicos quanto ambientais, tais como: aumento da polinizacao e sistemas
sustentaveis garantindo a diversificacdo e o aumento de renda; reducdo de custos para o
produtor que devera restaurar, através da incorporacdo do custo de oportunidade das areas; e

maior conectividade das areas florestais, trazendo beneficios para a biodiversidade.

Para tanto, é fundamental que essa abordagem seja explicitamente incorporada nas
politicas publicas voltadas ndo somente a restauracdo e conservacao, mas também aos sistemas
produtivos sustentaveis e a assisténcia técnica rural. Além disso, é importante ressaltar que os

seus resultados podem ser disseminados tanto para tomadores de decisdo no ambito federal,
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mas também aqueles no contexto local, como técnicos e produtores rurais, que tém intenso
papel de decisdo quanto a incorporacio de técnicas mais sustentaveis de producio e manejo.
Finalmente, esta é uma abordagem que pode ser replicada em outras regides, e que permite a
criacdo de uma conexdo entre a gera¢do de conhecimento, a percep¢do local e os elaboradores
de politicas publicas. Consequentemente, aumenta a viabilidade de implementacdo de
iniciativas, assim como a efetividade delas. Estas que, no contexto da bacia, devem ser revistas

periodicamente para acompanhar seu dinamismo.
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ANEXOS

Anexo 1. Politicas publicas, Programas e Iniciativas municipais atuantes na BRPSPP.
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RSS Cunha Formagio de pomares e sementes 1 X
RSS Cunha Agroecologia V,ida na R_oga e Alimento 1 1 X X . X X < X X
Saudavel na cidade
RSS Cunha Acdo Nascente Maquiné 1 1
RSS Cunha Lei Organica 1 1 1 X X X X X
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Plano Diretor de
RSS Cunha ; 1 X X X X X
Turismo
RSS Cunha Viver na Mata Atldntica 1 X X X X X X X X
RSS Guararema Plano Diretor 1 1 1 X X X X
RSS Guararema Conselho municipal de meio ambiente 1 1 X X X X X X X X X
RSS Guararema Programa Arborizando X
RSS Guararema Programa Municipio Verde Azul 1 X
RSS Guararema Programa Cidades Sustentaveis 1 X
Programa Eco-Sexta de Atividades
RSS Guararema & . . 1 X
Ambientais
Programa "Empreendedor Rural Familiar”
RSS Guararema e Fundo Municipal de Desenvolvimento 1 X X X X
Rural
Conselho Municipal de Desenvolvimento
RSS Guararema p 1 X X X
Rural
Plano Municipal Integrado de Saneamento
RSS Guararema P . & 1 X
basico
RSS Guararema Plano Diretor Municipal de Turismo 1 1 1 X X
RSS Guararema Programa “Restaurador Ecolégico” 1 1
RSS Guararema Plano Diretor de Arborizagdo Urbana 1 X
Ordenamento do Uso e Ocupacgdo do Solo
RSS Guararema e pag 1 1 1 X X X
no Municipio de Guararema
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Politica e o Sistema Municipal de Educacéo
RSS Guararema . P ¢ 1 X
Ambiental
. . Plano Integrado de Saneamento Bésico do
Guaratingueta P . . 1 X
Municipio de Guaratingueta
Guaratingueta PSA RPPN Federal Sitio Manaca 1 X X X X
Guaratingueta Plano Diretor do Municipio 1 X X
. . Programa Produtor de Agua -
Guaratingueta g - . J 1 1 1 1 X X X
PSA/Guaratingueta
Programa de Incentivo a Protecdo da
. . Qualidade e Disponibilidade da Agua nas
Guaratingueta . . . e 1 X X X X X X X
Bacias Hidrograficas do Municipio de
Guaratingueta - Produtor de Agua
Guaratingueta Lei Organica 1 1 X X X X X
BI Guarulhos Lei organica municipal 1 1
Estagdo ecoldgica municipal de Tanque
BI Guarulhos s g P 9 1 X X X X
Grande
BI Guarulhos Lei de uso e ocupacdo do solo 1 1 X X X
Conselho Municipal de Residuos Sélidos e
BI Guarulhos a criacdo do Fundo Municipal de Residuos 1 X
Sélidos
BI Guarulhos 0 Sistema Municipal de Licenciamento e 1 X
controle da Poluigido e do Meio Ambiente
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BI Guarulhos Programa Mu1,11c1pal d(? Uso Racional da 1 <
agua Potavel
BI Guarulhos Pro,grgma de dlagnost.lco dos riscos 1
geotécnicos e ambientais do municipio
Proibicdo de queimadas (Lei n? 6354, 19
BI G lh ’ 1 1 1
uaruihos de Margo de 2008)
BI Guarulhos Plano saneamento basico X
BI Guarulhos Politica municipal d.e prote(,‘ao aos 1 1 <
mananciais
BI Guarulhos Programa mur.11c1pal de seguranca 1 1 < <
alimentar
BI Guarulhos Programa Ilhas Verdes 1 1 X
Programa de saneamento ambiental dos
BI Guarulhos mananciais do Alto Tieté - Programa 1 X X X
Mananciais
BI Guarulhos Plano Diretor 1 1 1 X X X
BI Guarulhos IPTU Verde 1
BI Guarulhos Programa Cidades Sustentaveis 1 1 1 X
BI Guarulhos Parque Estadual Turistico da Cantareira 1 1 X X X
BI Guarulhos Floresta Estadual de Guarulhos 1 1 X
Igaraté Politica municipal dg protegéo aos 1 1 . X < X
mananciais
Igarata Lei organica municipal 1 1 1
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. Conselho Municipal de Defesa do Meio
Igarata . 1 X X
Ambiente
. Conselho Municipal de Desenvolvimento
Igarata 1 X X X X X X X X
Rural
Igarata Plano Diretor 1 1 1 X X X X
BI Itaquaquecetuba Lei organica municipal 1 1 1 X X
BI Itaquaquecetuba Sistema de Segu.ra.n(,‘a Alimentar e 1 < < < .
Nutricional
BI Itaquaquecetuba Plano Diretor 1 1 1 X X X
BI Itaquaquecetuba Programa Adote uma Praca 1 1 X X
Plano Municipal de Gestdo Residuos
BI Itaquaquecetuba S6lidos - PMRSI 1
BI Itaquaquecetuba Plano Municipal de Saneamento Basico - 1 .
PMSB
BI Itaquaquecetuba Politica municipal de. Gestdo e saneamento 1 .
ambiental
BI Itaquaquecetuba Programa Cidades Sustentaveis 1 1 1 X
BI Itaquaquecetuba Lei de uso e ocupacdo do solo 1 1 1 X X
RSS Jacarei Lei organica municipal 1 1 1 X X
RSS Jacarei Lei de uso e ocupacdo do solo 1 1 1 X X X
RSS Jacaref Programa Adote uma nascente 1 X X X
RSS Jacarei Plano Diretor 1 1 1 X X X
RSS Jacarei Selo EcoMotor 1 X X
Jambeiro Plano Diretor 1 1 1 X X X X
Jambeiro Lei Organica 1 1 1 X X X X
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. Plano Municipal Integrado de Saneamento
Jambeiro Lo 1 X X X X X
Basico
. Responsabilidade empresarial com o Meio
Jambeiro . 1 1 X
ambiente
. Plano Municipal Integrado de Saneamento
Lagoinha BAsico 1 X X X X X X
Lagoinha Lei Organica 1 1 1 X
. Convenio para Elaborag¢io do Plano
Lavrinhas . . 1 X X X X X X
Diretor de Microdrenagem Urbana
. Plano Integrado de Saneamento Basico do
Lavrinhas L . 1 1 X
Municipio de Lavrinhas
Lavrinhas Lei Organica 1 X
Lavrinhas PSA RPPN Travessia 1 b X X X X X X X
Lorena Lei Organica 1 1 1 X
Lorena Lei de uso e ocupacdo do solo 1 1 1 X X X X X
Programa de Incentivo a protecdo da
qualidade e disponibilidade da 4gua nas
Lorena - - < 1 X
bacias hidrograficas de Lorena - Produtor
de dgua
Lorena Programa Comunidade Seletiva - Lixo 1 X
Lorena Programa Troca Ecolégica - Lixo 1
Lorena Programa Adote Uma Praca 1
Programa Viveiros de Mudas nas Escolas
Lorena s 1 1 X
Municipais

76




Sistemas

Restauracao P Outros Enfoque da politica
§ Sustentaveis q P
) ” <
=] 5] 4 =%
g g g < 2 o (= £ = 8 A E:
= = 5| o | R| T 5 S| 8|9 < <
= = Sl 5| e=| &< = ol a| o @ ©
. e S e S | eg|B8| 8| |ss| 2| = £ El | 2| w| 2 P
Grupo | Nome do Municipio Nome da politica ; = ! = : Ele| 22| 2| €« S| 5| ¢© Sl e R =
8 | £ | &8 | £ |8|S|=|85|8|88|23 || S| E| 8| I
) « 80 « | « ) o £ @ & | S = & < = | = =
= = = E || E|E| ES| 8| &F dlel|le| &l 2| 8| B
() < 3 < S| 8| o3| 3 = | & & % | S| B| S| 8§ =
- & — Y - = < N 15} = th = 8 2, > [}
oY) 1) | E| SR | 2| © 5 2 & | = £ =
© o °o | = & g | B g 2| 5| = 2 =)
2 2 Bl ® 1% |g |&|°|= 2| 3
e~ =)
2 |= | g
Programa Disque Denuncia de Agressdes
Lorena . . . 1
ao Meio Ambiente no municipio de Lorena
Politica Municipal de Prote¢ao aos
Lorena manaciais de 4gua destinados aos 1 1 X X X
abastecimento publico
Conselho Municipal de Desenvolvimento
Lorena Rural e Fundo Municipal de 1 1 X X X X X X X
Desenvolvimento Rural
Plano Integrado de Saneamento Basico do
Lorena o 1 X X
Municipio de Lorena
Lorena Programa Produtor de Agua - PSA/Lorena 1 X
RSS M.Lobato Plano Diretor de Turismo Rural 1 1 X X
Agenda Municipal Ambiental de Meio
R M.Lobato : . 1 1 X
= Ambiente (Lein. 1446/2009)
Secretaria municipal de meio ambiente e
R M.Lobato . . 1 X X
= agricultura (Lei n. 1445/2009)
RSS M.Lobato Lei Orgénica 1 X X
Protecdo de areas de mananciais de
RSS M.Lobato ) L . 1 1 X X X X X X X X
interesse do municipio (Lei n. 1450/2009)
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Conselho de Meio Ambiente e Fundo
RSS M.Lobato Municipal de Meio Ambiente (Lei n. 1 X
1454/2009)
Mogi das Cruzes Lei Organica 1 1 1 X X X X X X
. Conselho Municipal de Desenvolvimento
Mogi das Cruzes P 1 1 1 X X X X X X X
Rural
Integracdo de servicos de assisténcia
. técnica, extensdo rural e orientacdo dos
Mogi das Cruzes . . ~ 1 X X X
agronegdcios e das demais ag¢des voltadas
ao desenvolvimento da agropecudria
Mogi das Cruzes Programa Lixo Zero 1 X
Area de Protecio e Recuperagio dos
Mogi das Cruzes Mananciais do Alto Tieté Cabeceiras - 1 X X
APRMATC
Mogi das Cruzes Plano Diretor de Esgotamento Sanitario 1 X X X X X X X
Mogi das Cruzes Plano diretor 1 1 1 X
Conselho Municipal do Meio Ambiente -
Mogi das Cruzes CMMA e ao Fundo Municipal do Meio 1 1 X X X X X
Ambiente FMMA
. ZEE e Ordenamento do uso e ocupagdodo
Mogi das Cruzes e . bag 1 1 1 X X X X X X X
solo no municipio de Mogi das Cruzes
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Mogi das Cruzes Produtos da agricultura familiar para 1 < < X X X
merenda escolar
Mogi das Cruzes Diversifica¢do de Culturas 1 1 X X X
Mogi das Cruzes Universidade Livre do Meio Ambiente de 1 < <
& Mogi das Cruzes - UNILIVRE-MC
. Grupo de Trabalho de Educa¢do Ambiental
Mogi das Cruzes (GTEA) 1 X X X X X X X X
Mogi das Cruzes Hortaligas Alimento Seguro e Saudavel 1 X X X X X X X
Mogi das Cruzes PSA RPPN Hinayana 1 X X X X
Mogi das Cruzes PSA RPPN Mahayana 1 X X X X
RSS N.da Serra Lei organica 1 X X
RSS N.da Serra Plano Plurianual 2014-2017 1 1 1
RSS N.da Serra Plano Municipal Saneamento Basico 1 X X
RSS N.da Serra Semeando Sustentabilidade - Recuperacio 1 . < .
Florestal
Manejo Sustentavel da Jugara no Litoral
e N.da Serra Norte e Serra do Mar / SP - IPEMA 1 X X X X X X X X X
PDRS - Subprojetos Ambientais, no ambito
RSS N.da Serra do PrOJ,eto de ]?esenvqlwmento Rural 1 1 X X < X X < <
Sustentavel - Microbacias II - Acesso ao
Mercado
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RSS Paraibuna Projeto Rio Paraibuna 1 X X X X X
RSS Paraibuna Conselho municipal de meio ambiente 1 1 X X X
RSS Paraibuna Fundo Municipal de meio ambiente 1 1 X X X X X X X X X
RSS Paraibuna Plano Diretor de Macrodrenagem 1 1 X X X X X X X
RSS Paraibuna Programa Estadual Patrulha Agricola 1 X X
. Plano Diretor participativo do municipio
RSS Paraibuna P P p 1 1 1 X X
de Paraibuna
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RSS Paraibuna Lei Organica 1 1 1 X
RSS Paraibuna Plano de Gestao Ambleptal e Observatorio 1 1 1 X
SocioAmbiental
RSS Paraibuna Corredor Ecoldgico 1 X X X X X
R Pindamonhangaba Plano Diretor 1 1 1 X X X
R Pindamonhangaba Lei Organica 1 X X X X X X
. Plano Municipal de Gestdo Integrada dos
Bl Piquete Residuos Sélidos de Piquete 1 X X
BI Piquete Lei Organica 1 1 1 X X X X X X X X X X
BI Piquete Plano Municipal Int(,eg.rado de Saneamento 1 <
Basico
BI Potim Lei Municipal de Saneamento Basico X
. Conselho Municipal de Desenvolvimento
BI Potim X X X
Rural
BI Potim Lei Organica 1 X
BI Potim Conselho Municipal do Meio Ambiente 1 < < . < . . <
(Lein.199/1997)
Politica Municipal de Meio Ambiente (Lei
RSS Queluz n. 401/2006) 1 X X X X X X X
Politica Municipal de Desenvolvimento
e Queluz Sustentavel / Conselho Municipal de Meio 1 1 1 X X X X X X X X X X
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Ambiente / Fundo Municipal de Meio
Ambiente (Lei n. 442/2008)
Politica Municipal de Protegio aos
RSS Queluz Mananciais, destinados ao abastecimento 1 X X
publico (Lein. 473/2009)
Plano integrado arboriza¢do urbana e
RSS Queluz reflorestamento de areas degradadas (Lei 1 X X X X X X X
n.470/2009)
Plano Diretor Participativo
RSS Queluz Desenvolvimento Territorial (Lei n. 1 X X X X X X X
715/2016)
RSS Queluz Lei Organica 1 X X
RSS Queluz Plano Integradg (,ie. Saneamento Basico do 1 1 < <
Municipio de Queluz
RSS Queluz PSA RPPN Pedra da Mina 1 X X X X X X X X
RSS Queluz PSA RPPN Santa Rita de Cassia 1 X X X X
RSS Queluz PSA RPPN Serrinha 1 X X X X
RSS Redencdo da Serra Mosaico de UC da Serra da Mantiqueira 1 1 1 X X X X X
RSS Redencdo da Serra Patrulha Agricola 1 X X

82




Sistemas

Restauracao Sustentaveis Outros Enfoque da politica
) ” <
=] 5] 4 =%
g g S| a w | @ © | o | & o ﬁ
= = S| 2 o | R = sl g |3 <| =
2} 2} 3] = =] - < = Q g o, [} =
et — — [ =] =] E =]
P o =] (3] =] (3] =} Q bt = « E — - 7 S %] )
Grupo | Nome do Municipio Nome da politica ; = ! = : Ele| 22| 2| €« S| 5| ¢© Sl e R =
5 g ¢ € 8| X |°| 22|08 | 528|933 |o|=|5| 8|8 I
) « 80 « 8 | o o= @ & | S = | o 8 | 2| = =
= = = E || E| 2| ES| 8| sF dlel|le| &l 2| 8| B
) & ) & 3| 8| 3| 5| S8 & < | 2| 8| | 8 =
-~ = - = -~ = ® = > O = |7} = S = = =
&b &b s | E 8| 2| g S = | 2| = o £
) ) o | = Q| 3 = 3| &= n )
5 5 5| ® 1% |g |&]|°|= £ 2
)
g = = ]
RSS Redencio da Serra Plano Intfeg’ra_ldo de Saneaanento Basico do 1 1 <
Municipio de Redencdo da Serra
RSS Redencio da Serra Plano Plurianual 2014-2017 1 X X X X X X
RSS Redencio da Serra Plano Diretor Participativo X X X X
BI Roseira Lei Organica 1
BI Roseira Plano Muncicipal Ir,1t.egrado Saneamento 1 <
Basico
BI Roseira Plano Diretor (Lei Complementar ano 1 < . . < . . <
2011)
Salesépolis Plano Diretor Participativo 1 1 1 X X X X X X X X
Salesépolis Lei Organica 1 1 1 X X X X X X X X X X
P Conselho Municipal de Desenvolvimento
Salesépolis 1 X X
Rural
P Fundo Municipal do Programa Produtor
Salesépolis de Agua - FMPPA 1 1 1 X
Salesénolis Plano Municipal de 1 . <
P Desenvolvimento Turistico (PDTur),
Salesdpolis Programa de Educagdo Ambiental 1 X X X X X X X
Salesdpolis Plano Municipal de Saneamento Basico 1 X
Salesépolis Conselho Municipal de Desenvolvimento e 1 1 X X X X X < X X < <
P Meio Ambiente - COMDEMA
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Salesépolis Pedagio Ambiental 1 1 X X X X X X X X
T Programa Municipal de Educacdo
Salesdpolis . 1 X X X X X X X X X X X
Ambiental
Programa Produtor de Agua de Salesépolis
Salesdpolis para a conservagao e restauragdo de 1 1 X X X X X X X
mananciais. - PSA
Santa Branca Conselho Municipal do Meio Ambiente- 1 < X < X X X X
COMMA
Conselho Municipal de Desenvolvimento
Santa Branca 1 X X X
Rural
Santa Branca Lei Organica 1 1 1 X X X X X X X
Santa Isabel PSA RPPN Rio dos Pildes 1 X X X X X
Santa [sabel Plano Diretor 1 1 1 X X X
Fundo Municipal de Desenvolvimento
Santa Isabel P 1 X X X
Rural
Santa [sabel Programa Adote uma Praca 1 X X
Politica de meio ambiente e saneamento
Santa [sabel . s 1 1 X
ambiental do municipio de Santa Isabel
Plano Municipal de Gestdo Integrada dos
Santa Isabel . o 1 X X X X X X
Residuos Sélidos de Santa Isabel
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- Santa Isabel Lei organica municipal 1 1 1 X X X X X
Plano Diretor de Desenvolvimento
RSS S3o0 José do Barreiro Turistico do 1 1 1 X X X X X X X X X X
Municipio de Sdo José do Barreiro
~ . . Plano Integrado de Saneamento Basico do
RSS S3o0 José do Barreiro 8! . . 1 1 X X
Municipio de S] do Barreiro
RSS Sdo José do Barreiro Lei Organica 1 X X
Consorcio Intermunicipal de
Desenvolvimento Social sustentavel,
RSS Sdo José do Barreiro agronegocio, agricultura familiar, pesca e 1 1 X X
aquicultura do entorno da represa do
Funil (Lein. 12/2013)
Conselho municipal de conservagao,
RSS Sdo José do Barreiro defesa e desenvolvimento do meio 1 1 X X X X X X X
ambiente (Lei n. 25/2009)
Conselho Municipal de conservagio,
RSS Sdo José do Barreiro defesa e desenvolvimento do meio 1 1 X X X X X X X
ambiente - CODEMA (Lein. 18/2007)
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RSS Sédo José do Barreiro PSA RPPN Fazenda Catadupa 1 X X X X X X X X X
RSS Sdo José dos Campos Lei Organica 1 1 1 X X X X
RSS S3o José dos Campos | Banco de Areas para Restauragio Florestal 1 X
~ . Fundo Municipal de Servicos
RSS Sdo José dos Campos - pA . ¢ 1 1 X X
Ecossistémicos
Convénio com a Associagdo Pr6-Gestdo
das Aguas da Bacia Hidrogréafica do Rio
RSS Sao José dos Campos Paraiba do Sul - Agevap - A¢oes de 1 X X X X X X X
restauracdo e conservagio florestal no
municipio
~ . Programa Municipal de Pagamento por
RSS Sdo José dos Campos g eip , aga p 1 X X X X X X X X
servigos ambientais
RSS Sao José dos Campos IPTU Verde 1 X
RSS Sao José dos Campos Programa de recuperagdo do Rio Cambuf 1 X X X
RSS Sao José dos Campos | Programa de Educacdo e Gestdo Ambiental 1 X X X
RSS Sao José dos Campos Lei de uso e ocupacgdo do solo 1 1 1 X X
RSS Sdo José dos Campos Programa Carbono Zero 1 X X X
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RSS S50 José dos Campos Plano Dlreto_r de desenvolvimento 1 1 1 X < X X X X X X
integrado
RSS Sdo José dos Campos Programa Agenda 21 S&o José dos Campos 1 1 1 X X X X X X X
= . Programa de Pagamento por Servicos
e $d0 José dos Campos Ambientais - Sdo José Mais Agua 1 X
RSS Sdo José dos Campos Programa de Revitalizacdo de Nascentes 1 X
RSS Sdo José dos Campos A3P - Agenda ambiental municipal 1 X
RSS S50 José dos Campos Plano de desenvolylmento rural 1 < < < . < .
sustentavel
RSS Sdo José dos Campos Programa Educa¢do Ambiental no Campo 1 X
RSS S0 José dos Campos Programa de desenvolvimento rural- 1 < < .
urbano
RSS Sdo José dos Campos Programa de aquisicdo de alimentos 1 X
Sao Luiz do Paraitinga Doce Aprendiz 1 1 X
Sdo Luiz do Paraitinga Projeto Mina d'agua 1 X
Sdo Luiz do Paraitinga GEF Bacia do Rio Paraitinga 1 X
Sdo Luiz do Paraitinga PSA de conservagdo 1 X
Sdo Luiz do Paraitinga PSA Manejo integral 1 1 X
S30 Luiz do Paraitinga Manejo Sustentavel da Jugara no Litoral 1 X X X . X < X X <
§ Norte e Serra do Mar / SP - IPEMA
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Sédo Luiz do Paraitinga Acdo Nascente Maquiné 1 1 X
Sdo Luiz do Paraitinga Plano diretor 1 1 X X
Sao Luiz do Paraitinga Lei Organica 1 1 X X
~ . o Semeando Sustentabilidade - Recuperagao
Sao Luiz do Paraitinga perag 1 X X X X X X
Florestal
PDRS - Subprojetos Ambientais, no ambito
S50 Luiz do Paraitinea do Projeto de Desenvolvimento Rural 1 < <
& Sustentavel - Microbacias II - Acesso ao
Mercado
~ . o PDRT - Programa de Desenvolvimento
Sdo Luiz do Paraitinga & o 1 X X
Rural Territorial
Fehidro I - Anélise fisico-ambiental da
Sao Luiz do Paraitinga bacia do rio do Chapéu: subsidio a acdes
(Bacia Hidrogréfica do preventivas e mitigadoras do 1 X X X X X X X
Rio do Chapéu) assoreamento do rio no municipio de Sdo
Luiz do Paraitinga
Fehidro II - Recuperagao Fisico Ambiental
Sao Luiz do Paraitinga | da Bacia do Rio Chapéu: Geragdo e Analise
(Bacia Hidrogréfica do de Dados, Elaboracdo de projetos 1 X X X X X X X
Rio do Chapéu) Elecutivos e Implantagdo de Projetos
Modelo em APP.
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Sdo Luiz do Paraitinga
Bacias Hidrograficas . .
(Bacia s Projeto Fehidro 2013 - PS - 294 1 X
dos Rios Paraitinga e
Paraibuna)
Silveiras Lei Organica 1 X X
Programa Assistencial de auxilio ao
Silveiras Desempregado e preservacdo ambiental - 1 X X
PAADPA
Plano Municipal de Saneamento Basico -
Silveiras Servicos de Abastecimento de agua e 1 X
Esgotamento Sanitario
oo Plano Integral Municipal Saneamento
Silveiras P 1 X
Basico
Silveiras Conselho Municipal do Meio Ambiente 1 1 X X X X X X X
. Ordenagdo espacial do municipio (Lei
BI Taubaté ¢ p pio ( 1 X X X X X X X X X
Complementar n. 7/1991)
BI Taubaté Programa IPTU Verde (Lein. 5241/2016) 1 X X X X X X X
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Conselho Municipal de meio ambiente de
BI Taubaté Taubaté (COMDEMAT) (Lei Complementar 1 X X X X X X X
n.165/2007)
Recursos Hidricos (politica municipal,
BI Taubaté sistema municipal de gerenciamento) em 1 X X X
Taubaté (Lei Complementar n. 286/2012)
. Plano Diretor Fisico do municipio (Lei
BI Taubaté pio ( 1 X X X X X X X X
Complementar n. 238/2011)
. Lei Organica do Municipio de Taubaté
BI Taubaté & p / 1 X X
1990
BI Tremembé Lei Organica 1 X X X X X X X X X X
, Lei sobre parcelamento, uso e ocupacao do
BI Tremembé p . pag 1 1 1
solo de Tremembé
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Anexo 2. Politicas publicas, Programas e Iniciativas estaduais atuantes na BRPSPP.
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Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel Miacids 1l — Acesso ao Mercado 1 X X X X
Adequacédo ambiental dos imdveis rurais no ambitoada Lei Florestal - SICAR-SP / Prograr
o . X X X X X
de Regularizagcdo Ambiental (PRA) 1 1
Programa de Incentivos a Recuperagdo de MataseSikaa Recomposicéo de Vegetagao n X X X
Bacias Formadoras de Mananciais de Agua — Progkaseentes (antigo Programa Mata Cili 1 1
Programa Municipios Verde Azul 1 1 1 1l 1 X
ICMS ecoldgico 1 1 X X X
PSA Mata Ciliar 1 1 1 X X X
PSA Bacia Paraiba do Sul 1 X X
Credito Ambiental Paulista (CAP/RPPN) 1 1 X X X X X X X X
Projeto de Recuperacao dos Servigcos de Clima évgigilade no Corredor Sudeste da Ma X X x X x X
Atlantica (“Projeto GEF” - BR G1003) 1
Projeto de lei que cria a “Politica Estadual daokgpologia e Produgdo Organica” X X X X X X X X X X
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LUPA - Levantamento Censitario das Unidades deRi@al Agropecuaria do Estado de Sa
Paulo
Plano Integrado de Recursos Hidricos da Bacia iidfica do Rio Paraiba do Sul e Planos
~ s - . X
Acédo de Recursos Hidricos das Bacias Afluentes
Diagnostico da Cadeia Produtiva da Restaurac&edt no Vale do Paraiba X X X X X X
ROAM (Metodologia de Avaliacdo de Oportunidadesdstauracdo) do Vale do Paraiba) X X X X X X X
Programa Estadual de Contrata¢des Publicas Sustenta 1 X
Programa Cidades Resilientes da ONU 1 X
Programa de Pagamentos por Servicos Ambientajseriénacias X X X X X X X X X X
Sistema Integrado de Gestédo da Fauna Silvestré&AGE 1
Madeira Legal
Sistema Estadual de Prevencgdo e Combate a Incéfidiestais (Operagdo Corta Fogo) X X X X X X
Politica Estadual de Recursos Hidricos 11 1 X
Politica Estadual de Saneamento (PES) 11 1 X
Sanebase 1 X
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Politica estadual

lei/gestao

programa/iniciativa

lei/gestao
programa/iniciativa

lei/gestao

programa/iniciativa

aumento de renda

aumento de produtividade

servigos culturais

producio e qualidade de dgua

Melhoria das condigoes do solo

de alimentos

provisao

controle de erosiao

habitat para espécie

polinizacao

Reservas legais e APP

Covernahilidade da SMA

Reagua

x

Programa de Saneamento Ambiental dos Manancidsda Hidrogréafica do Alto Tieté -
Programa Mananciais

Politica Nacional de Residuos Sélidos

Programa Agua é Vida

Programa Pro-Conexao

Sistema Estadual de Florestas — SIEFLOR

Programa Estadual de Apoio as Reservas ParticidarBstrimdnio Natural - Programa RPP)
Paulistas

Programa de Incentivo as Reservas Particularesuliom®nio Natural (RPPN) da Alianca par
Conservacao da Mata Atlantica

Lei do Cerrado

Programa FAPESP de Pesquisas em Caracterizacéser@agéo, Restauracdo e Uso Sustent
da Biodiversidade (BIOTA-FAPESP)

Mosaico Mantiqueira

Zoneamento Agroambiental para o Setor Sucroalaoolei

Banco de Dados de Bioenergia
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Selo de Qualidade " Produto de Sao Paulo"” X X
Acédo do Centro de Seguranca Alimentar e Nutrici@ustentavel - CESANS 1 X X
Politica Estadual de Mudangas Climaticas -PEMC 11 1 X X X X X X
Politica Estadual do Meio Ambiente 11 1 X X X X X X X X
Programa Paulista de Biocombustiveis 11 1
Estratégia para o Desenvolvimento Sustentavel taBsle S&o Paulo 2020 1 X X X X X X X
Programa de Recuperac¢do Socioambiental da SeMado X
Programa Estadual de Contrata¢Ges Publicas Sustengdéa providéncias correlatas 1 1 X X
Politica Estadual de Educag¢io Ambiental 11 1 X X X X X X X X
Crédito Ambiental Paulista para as RPPN — Projé&B/@PPN (Estado de S&o Paulo) X X X X X
Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursogéidte SP X
Plano Estadual de recursos Hidricos (2011-2015) X
Plano de Bacias Hidrograficas do Paraiba do SURHIG2) X
Projetos Minas D' agua X X X X
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Anexo 3. Informacdes adicionais sobre as politicas publicas estaduais atuantes na area da BRPSPP.

Politicas/ Projetos /
Programas

Objetivo Geral

Origem dos
recursos

Base legal

Destaques positivos

Gargalos

Propostas para
aprimoramento

Projeto de Desenvolvimento
Rural Sustentavel Microbacias
IT - Acesso ao Mercado

Aumentar a competitividade da
agricultura familiar no Estado de Sdo
Paulo, melhorando simultaneamente
sua sustentabilidade ambiental.

Governo de Sdo
Paulo e BIRD

Lei 14.591, de 14 de
outubro de 2011

Permite aumentar a competitividade
da agricultura familiar, no Estado de
Sio Paulo, melhorando
simultaneamente a sua
sustentabilidade ambiental.

Nao permite a
participacdo de
produtores individuais.
Pode favorecer o
monocultivo, através do
incentivo a cadeia
produtiva de um tnico
produto.

Os subprojetos
ambientais do
programa poderiam
estar associados com o
programa Nascentes.
Intui¢des federais com
a Embrapa poderiam
utilizar as
propriedades para
realizacdo de unidades
de referéncia.

Adequagdo ambiental dos
imoveis rurais no ambito da
nova Lei Florestal - SICAR-SP /
Programa de Regularizagao
Ambiental (PRA)

Principal ferramenta prevista na nova
lei ambiental para a conservagdo do
meio ambiente e a adequagio
ambiental de propriedades

Governo do
Estado de Sao
Paulo

Lein® 12.651/2012,
Instrucao
Normativa 2/2014

Disponibiliza informag¢des ambientais
referentes a situacdo das areas de
preservacdo permanente (APP), das
areas de reserva legal, das florestas e
dos remanescentes de vegetagdo
nativa, das areas de uso restrito e das
areas consolidadas das propriedades
e posses rurais do pais. Disponibiliza
informagdes ambientais referentes a
situacdo das areas de preservagio
permanente (APP), das areas de
reserva legal, das florestas e dos
remanescentes de vegetagdo nativa,
das areas de uso restrito e das areas
consolidadas das propriedades e
posses rurais do pais. Possibilita
adequacdo das propriedades rurais do
estado ao regime juridico florestal
vigente. Fomenta a regularizacdo
fundiaria. Viabiliza o acesso ao
crédito.
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Politicas/ Projetos /
Programas

Objetivo Geral

Origem dos
recursos

Base legal

Destaques positivos

Gargalos

Propostas para
aprimoramento

Programa de Incentivos a
Recuperacdo de Matas Ciliares
e a Recomposicdo de
Vegetacdo nas Bacias
Formadoras de Mananciais de
Agua - Programa Nascentes
(antigo Programa Mata Ciliar)

Programa de Incentivos a
Recuperagdo de Matas Ciliares e a
Recomposicdo de Vegetacdo nas
Bacias Formadoras de Mananciais de
Agua - Programa Nascentes (antigo
Programa Mata Ciliar)

O programa ndo
tem recursos
proéprios, mas

existem algumas

fontes de
financiamento,
como Fundo
Estadual de
Prevencao e
Controle da
Poluigdo -
FECOP, FEAP -
Fundo de
Expansdo do
Agronegbécio
Paulista,
FEHIDRO -
Fundo Estadual
de Recursos
Hidricos e Fundo
Estadual de
Defesa dos
Interesses

Difusos - FID, da

Secretaria da
Justica e da
Defesa da
Cidadania.

Decreto n® 60.521
/2014; Decreto n®
61.137/ 2015;

Decreto n? 61.296 /

2015.

Facilita a recuperagdo das APPs
dentro das propriedades, conectando
o proprietario que tem area a ser
restaurada com organizagdes e
empresas especialistas em
restauragao e potenciais
financiadores para o projeto. Auxilia a
preservacdo de areas prioritarias.
Pode facilitar o processo de
oficializacdo do PRA. Possui interagdo
com o Programa Municipios Verde
Azul.

Apresenta critérios de
restauracdao mais
restritivos do que o
Cédigo Florestal, o que
pode dificultar a adesdo
ao programa.

Reducdo da restricdao
dos critérios de
restauracgdo. Utilizacdo
do Selo Nascentes no
programa Microbacias
11- Acesso ao mercado.

Programa Municipios Verde
Azul

Estimular e auxiliar as prefeituras
paulistas na elaboragdo e execugdo de
suas politicas publicas estratégicas
para o desenvolvimento sustentavel
do estado de Sdo Paulo.

Fundo Estadual
de Controle da
Poluigdo -
FECOP

RESOLUGAO SMA
23,DE 17 de

FEVEREIRO de 2016

Integra varios parametros ambientais
dos municipios através de
indicadores, os quais servem como
poder publico e toda a populagio
possam utiliza-lo como norteador na
formulagdo e aprimoramento de
politicas publicas e demais acdes
sustentaveis.

Incorpora pouco os ativos

ambientais entre seus
indicadores.
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I Objetivo Geral e ETN0ES Base legal Destaques positivos Gargalos Prqpostas para
Programas recursos aprimoramento
O repasse que configura o Programa casado
ICMS Ecoldgico no Estado | entre ICMS e PSA para
de Sdo Paulo, apenas para | incentivar a adesdo
UC’s estaduais, limita a dos produtores. OBS A
criagdo destas em nivel legislagdo paulista do
Recursos municipal. Além disso, ICMS Ecolégico, que
financeiros torna-se muito mais estd em fase de
arrecadados vantajoso para os reformulacio para
Fomentar atividades voltadas a pelos Estados Lein.2 8.510, de 29 - . . municipios, em termos de atualizacdo e
ICMS ecoldgico preservagdo ambiental por parte dos | através do de 23 de dezembro Intr.Odl.lz C.I'IEeI‘IOS ambientais de arrecadagdo tributdria, aprimoramento,
C redistribuicdo de recursos do ICMS . . . . .
municipios Imposto sobre de 1993 destinar areas a devera considerar a
Circulagdo de agricultura do enquadra- pontuacdo dos
Mercadorias e las como areas municipios no projeto
Servigos, o ICMS protegidas. Municipios “Municipio Verde
da RMSP recebem o Azul” como um dos
repasse do tributo devido fatores para a
a existéncia de tais areas, | pontuagdo nos indices
mesmo que estas ndo de participagdo do
estejam conservadas. critério ambiental.
Incentivar a restauragdo ecoldgica em
imdveis rurais explorados por Possibilidade da transferéncia de
agricultores recursos publicos para particulares na
familiares, assim considerados forma de pagamentos por servigos
aqueles que declararam, no dmbito do ambientais. Integragdo com outros
Cadastro Ambiental . projetos (federais, estaduais
Rural - CAR, a condi¢do de agricultor Projeto . ~ municipais ou de entidades da
- . L Desenvolvimento Resolugao SMA . . . A
PSA Mata Ciliar familiar, e preencham os requisitos Rural 1260 sociedade civil) que tenham influéncia
previstos no artigo 32 da Lei federal Sustentavel na area de atuagdo dos programas
n? 11.326, de 24 de julho de 2006, estaduais de PSA. protecdo de
comprovados por meio da nascentes, mata ciliar e
apresentac¢do da Declaragdo de remanescentes de vegetacdo em
Aptidao ao Programa Nacional de mananciais de abastecimento. Apoia a
Fortalecimento da Agricultura implantagdo do PRA.
Familiar - DAP.
Preservacdo, conservacdo e melhoria
dos recursos hidricos nas sub-bacias
PSA Bacia Paraiba do Sul de mananciais de abastecimento
publico da porg¢do paulista da bacia do
rio Paraiba do Sul.
Melhorar a gestdo das Reservas Busca ativa por
Credito Ambiental Paulista Particulares de Protecio Natural e Recursos do Resolugdo SMA Contrato direto com proprietario da Baixa adesio propriedades,
(CAP/RPPN) FECOP 89/2013 RPPN fortalecimento das

incentivar a criagdo de novas

associagdes de RPPNs.
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iRy TR Objetivo Geral it e 65 Base legal Destaques positivos Gargalos Prqpostas para
Programas recursos aprimoramento
Implementa¢do morosa
(muitas decisdes e regras
a serem definidas pelas
procstodeasentes matacilare | RO, wasoLugho s
PSA Mina d’agua remanescentes de vegetacdo em 061, DE 24 DE P P s

mananciais de abastecimento

repassados para
as prefeituras

JUNHO DE 2010

de valor). eBaixa adesdo
(baixo valor por contrato,
contexto desfavoravel
pela alteracdo do Cédigo
Florestal)

provedores de agua,
sem intermedidrios.

Projeto de Recuperagdo dos
Servigos de Clima e
Biodiversidade no Corredor
Sudeste da Mata Atlantica
(“Projeto GEF” - BR G1003)

Recuperar e preservar servicos
ecossistémicos associados a
conservagdo da dgua e da
biodiversidade e captura de carbono
da floresta, em zonas prioritarias do
Corredor Sudeste da Mata Atlantica
brasileira.

GEF Trust Fund

Propdem 2 novos modelos de PSA
(Conservagdo e Manejo Integrado)

Projeto de lei que cria a
“Politica Estadual da
Agroecologia e Produgao
Organica”

Promover e incentivar o
desenvolvimento da agroecologia e da
produgio organica no Estado de Sao
Paulo.

Fundo préprio,
criado
especificamente
para seus fins;
FEAP, FEHIDRO,
Fundos de
Interesse Difuso,
FECOP

Lei (PL) 236/2017

Esta alinhada com a PNAPO

LUPA - Levantamento
Censitario das Unidades de
Produgdo Agropecuaria do
Estado de Sao Paulo

Dados de propriedades rurais,
contendo informacdes referentes a
area cultivada, populagio da zona
rural, infraestrutura e produgio
agropecudria do Estado de Sdo Paulo,
além de fornecer informagdes
agrupadas por temas especificos em
nivel municipal como: tipo de
culturas, tipo e numero de tratores,
numero de empregados na
propriedade, acesso a bens materiais
(como computadores), etc.

Ferramenta para gestdo e
planejamento da paisagem rural

Poderia integrar as
iniciativas de
produgio sustentavel,
produgdo organiza,
agricultura, SAFs,
assim como mostrar a
locali¢do das
associagdes. Poderia
funcionar como uma
vitrine para projetos
de produgio
sustentavel
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I Objetivo Geral e ETN0ES Base legal Destaques positivos Gargalos Prqpostas para
Programas recursos aprimoramento
“Construir um instrumento de
planejamento fortemente pactuado e
PLANO INTEGRADO DE de integragdo da bacia do rio Paraiba
RECURSOS HiDRICOS DA do Sul que permita ao CEIVAP, aos
BACIA CBHs Afluentes, aos OGRHs e aos
HIDROGRAFICA DO RIO demais componentes do Sistema de
PARAIBA DO SUL E Gestdo de Recursos Hidricos, com
PLANOS DE ACAO DE responsabilidade sobre a Bacia,
RECURSOS HIDRICOS DAS gerirem efetiva e sustentavelmente
BACIAS AFLUENTES seus recursos hidricos superficiais e
subterraneos em beneficio das
geragoes presentes e futuras”
Diagndstico da Cadeia Avaliar o estado atual da cadeia da
Produtiva da Restauragdo restauracgdo na bacia do vale do
Florestal no Vale do Paraiba paraiba
ROAM (Metodologia de ldentificat: oportunidades para
= . restauracdo florestal em grande
Avalia¢do de Oportunidades de x )
~ escala na regido, com o fim de
Restauragdo) do Vale do . .
Paraiba) recuperar a func10’na11dade e
produtividade de areas degradadas.
Capacitar os membros das Comissdes
Internas de CPS, criadas no Aambito
dos entes estaduais, visando a
insercdo dos critérios
socioambientais nos procedimentos
Programa Estadual de de compras e contratagdes 0 selo do poderia ser
Contratacdes Piblicas propriamente ditos. Decreto Estadual Decreto Estadual n®. fomentado no
L n?. 53.336, de 20 de agosto de 2008. 53.336, /2008 programa microbacias
Sustentaveis .
Trabalha através do Selo 11
Socioambiental. Existe a orientacdo
dos servidores envolvidos para que
estes passem a dar preferéncia aos
bens e servigos que tenham obtido o
Selo SOCIOAMBIENTAL.
Mostra que a redugdo de riscos e
Aumentar o grau de consciéncia e desastres ajuda na diminui¢do da
compromisso em torno das praticas pobreza, favorece a geragdo de
Programa Cidades Resilientes | de desenvolvimento sustentavel, ONU empregos, de oportunidades

da ONU

como forma de diminuir as
vulnerabilidades e propiciar o bem-
estar e segurancga dos cidaddos.

comerciais e a igualdade social, além
de garantir ecossistemas mais
equilibrados e melhorias nas politicas
de satde e educagio
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Politicas/ Projetos /
Programas

Objetivo Geral

Origem dos
recursos

Base legal

Destaques positivos

Gargalos

Propostas para
aprimoramento

Programa de Pagamentos por
Servigos Ambientais -
experiéncias

Promover a troca de experiéncias
encontradas no estado de Sio Paulo,
além de esclarecer algumas duvidas
recorrentes quanto aos mecanismos
deste instrumento econdmico de
preservagdo do meio ambiente

Governo do
Estado de Sao
Paulo

Poderia ser
sistematizado a fim de
ser criado uma grande

base de dados com
essas experiencias,
mostrado valores
investidos, taxa de
retorno, etc.

Sistema Integrado de Gestdo
da Fauna Silvestre - GEFAU

Viabilizar um gerenciamento amplo e
integrado de todas as atividades que

utilizam fauna silvestre no ambito do
Estado de Sao Paulo.

Governo do
Estado de Sao
Paulo

Organizam, simplificam e dao
agilidade a rotina de trabalho, além de
possibilitar maior troca de
informagdes e integracdo técnica e
administrativa dos empreendimentos
e atividades de uso ou manejo de
fauna silvestre

Projeto etanolverde Verde

Desenvolver a¢cdes que estimulem a
sustentabilidade da cadeia produtiva
de agticar, etanolverde e bioenergia

Governo do
Estado de Sao
Paulo

0 instrumento cobre alguns dos
principais pontos de redugdo de
impactos da cultura. Entre eles, a
antecipacdo dos prazos de elimina¢do
da queima da palha da cana, a
protecdo dos remanescentes
florestais de nascentes e de matas
ciliares, o controle das erosoes e
melhores praticas de uso do solo, o
adequado gerenciamento das
embalagens de agrotoxicos, além da
redugio de consumo de dgua na etapa
industrial.

0 selo nascentes
poderia ser associado
ao combustivel

Madeira Legal

Diminuir o comércio ilegal da madeira
da Amazdnia dentro do Estado de Sao
Paulo e promover o consumo
responsavel desta matéria-prima.
Madeira Legal é divido em 3 frentes: o
Cadmadeira, a Reposic¢do Florestal e o
Gerenciamento do Sistema DOF

Governo do
Estado de Sao
Paulo

Regula o uso do comércio de espécies
nativas de forma integrada.

Sistema Estadual de Prevengio
e Combate a Incéndios
Florestais (Operagdo Corta
Fogo)

Atua para disciplinar, monitorar e
fiscalizar o emprego do fogo na
Queima Controlada, bem como a
emissdo de licengas e autorizagoes.;
atua para disciplinar, monitorar e
fiscalizar o emprego do fogo na
Queima Controlada, bem como a

Governo do
Estado de Sao
Paulo

Previne e combate possiveis danos
ambientais causados pelo fogo
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Poliiees) Firisis Objetivo Geral Dt dlos Base legal Destaques positivos Gargalos Prqpostas para
Programas recursos aprimoramento
emissdo de licengas e autorizagoes.;
conjunto de atividades destinadas a
planejar, integrar e executar agdes de
combate a incéndios florestais; treinar
brigadas municipais e das Unidades
de Conservagao.
Institui os instrumentos de outorga,
cobranga, planos, sistema de
informagdes e o enquadramento dos .
- 9. q Governo do Lei no 7.663 em 30
Politica Estadual de Recursos | corpos d’agua. =
P o . Estado de Sao de dezembro de
Hidricos Institui o SINGREH, responsavel por Paulo 1991

coordenar a gestdo integrada das
aguas, implementar a Politica
Nacional de Recursos Hidricos.

Politica Estadual de
Saneamento (PES)

Alcangar niveis crescentes de
salubridade ambiental, por meio do
abastecimento de agua potavel, coleta
e disposicdo sanitaria de residuos
liquidos, sélidos e gasosos, promogdo
da disciplina sanitdria do uso e
ocupacdo do solo, drenagem urbana,
controle de vetores de doengas
transmissiveis e demais servigos e
obras especializados;

Lei no 7.750, de 3 de
margo de 1992; Lei
Complementar no
1.025,de 7 de
dezembro de 2007

Sanebase

Transferir recursos financeiros para a
execucdo de obras e/ou servigos de
saneamento basico, mediante
convénios firmados entre o Governo
do Estado de Sdo Paulo, através da
Secretaria de Saneamento e Recursos
Hidricos (SSRH) com a interveniéncia
da Sabesp, na qualidade de Orgao
Técnico do Programa, e os municipios
cujos sistemas de agua e esgoto sdo
operados diretamente pela Prefeitura
Municipal ou por intermédio de
autarquias municipais (servigos
auténomos).
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Politicas/ Projetos /
Programas

Objetivo Geral

Origem dos
recursos

Base legal

Destaques positivos

Gargalos

Propostas para
aprimoramento

Reagua

Contribuir para ampliagdo da
disponibilidade nas bacias com maior
escassez hidrica, através do apoio a
projetos e agdes que se proponham

a aumentar a disponibilidade de agua,
melhorar a qualidade das 4guas
mediante implanta¢do ou ampliagdo
de sistemas publicos de tratamento de
esgotos e desenvolver aspectos
técnicos, operacionais e institucionais
dos prestadores de servigos de
saneamento.

Programa de Saneamento
Ambiental dos Mananciais da
Bacia Hidrografica do Alto
Tieté - Programa Mananciais

E arecuperacio e a protecio das
fontes hidricas utilizadas para o
abastecimento publico da RMSP, e
também a melhoria da qualidade de
vida da populagdo.

O programa
conta com
recursos
financiados pelo
Banco Mundial
(BIRD), cujo
Acordo de
Empréstimo com
o Governo do
Estado de Sao
Paulo foi
assinado em 27
de setembro de
2010,etema
coordenacdo da
Unidade de
Gestdo de
Programas
(UGP),
subordinada a
SSRH

Politica Nacional de Residuos
Sélidos

Prevenir e controlar a polui¢do,
proteger e recuperar a qualidade do
meio ambiente e promover a satide
publica, essa politica visa assegurar o
uso adequado dos recursos
ambientais no Estado de Sdo Paulo.

LEI ESTADUAL N2
12.300, DE 16 DE
MARCO DE 2006

Programa Agua é Vida

0 Programa Agua é Vida visa a
atender localidades de pequeno porte,
predominantemente ocupadas por
populacdo de baixa renda, mediante
utilizagdo de recursos financeiros

DECRETO n® 57.479

/2011
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Politicas/ Projetos /
Programas

Objetivo Geral

Origem dos
recursos

Base legal

Destaques positivos

Gargalos

Propostas para
aprimoramento

estaduais, destinados a obras e
servicos de infraestrutura -
abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario, instalagdes e
equipamentos.

Programa Pré-Conexao

Promove a inclusdo de familias de
baixa renda (até 3 salarios minimos)
que estejam classificadas nos Grupos
4,5 e 6 do Indice Paulista de
Vulnerabilidade Social, e ndo
disponham de recursos para
realizarem as obras de adequagado
interna de suas moradias para
conexdo a rede publica de coleta de
esgotos, com vistas a universalizagdo,
contribuindo para a melhoria das
condigdes de satde e da qualidade de
vida da populagao.

Lei 14.687 - 2 de
janeiro de

2012; Decreto n?
58./ 2012; Decreto

n258.280 / 2012;
Decreto n? 61.156
/2015; Resolugdes
Conjuntas SSRH/SF
-01e02-28de
janeiro de 2013

Sistema Estadual de Florestas
- SIEFLOR

Aprimoramento da gestdo das UCs,
por meio da atuagdo integrada entre o
Instituto Florestal e a Fundagdo
Florestal, responsaveis,
respectivamente, pela pesquisa
cientifica e gestdo administrativa do
sistema.

Decreto n?
51.453/2006

Programa Estadual de Apoio as
Reservas Particulares do
Patrimonio Natural - Programa
RPPNs Paulistas

Estimular a criagdo e implementagdo
de RPPN no Estado de Sdo Paulo
mediante uma série de a¢des de apoio
e incentivo aos proprietarios.

Decreto no 51.150 /
2006

Programa de Incentivo as
Reservas Particulares do
Patrimonio Natural (RPPN) da
Alianca para Conservagdo da
Mata Atlantica

Apoio a iniciativas e politicas publicas
que criem condi¢des de
sustentabilidade para as RPPNs e
incentivem a criagdo de novas
reservas particulares na Mata
Atlantica; e promogio do
fortalecimento, da capacitagdo, da
organizagdo e da mobilizagdo dos
proprietarios de RPPN. Para este fim,
conta com diversas parcerias para
captacdo de recursos: Fundo de
Parceria para Ecossistemas Criticos
(CEPF), Projeto Atlantic Forest
Conservation Fund (AFCoF), Fundo de
Conservagao da Mata Atlantica

Diversos
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Politicas/ Projetos /
Programas

Objetivo Geral

Origem dos
recursos

Base legal

Destaques positivos

Gargalos

Propostas para
aprimoramento

(Funbio/KfW), Bradesco
Capitalizagdes, Bradesco Cartdes e
Fundagdo Toyota

Lei do Cerrado

Dispde sobre a utilizagdo e protecdo
da vegetagdo nativa do Bioma Cerrado
no Estado, e da providéncias
correlatas.

Federal

Lei Estadual no
13.550, de 2 de
junho de 2009

Programa FAPESP de
Pesquisas em Caracterizagdo,
Conservagdo, Restauragdo e
Uso Sustentavel da
Biodiversidade (BIOTA-
FAPESP)

Conhecer, mapear e analisar a
biodiversidade do Estado de Sao
Paulo, incluindo a fauna, a flora e os
microrganismos, mas, também,
avaliar as possibilidades de
exploracio sustentavel de plantas ou
de animais com potencial econémico e
subsidiar a formulagio de politicas de
conservagdo dos remanescentes
florestais.

Mosaico Mantiqueira

Integrar e ampliar as varias agoes ja
existentes para a conservagdo do
patrimonio natural e cultural da
regido e é composto por 23 Unidades
de Conservagio (UC) publicas
localizadas na regido, além de
diversas Reservas Particulares do
Patrimo6nio Natural (RPPN)

Portarian® 351 de
11 de dezembro de
2006

Zoneamento Agroambiental
para o Setor Sucroalcooleiro

Disciplinar e organizar a expansao e
ocupacdo do solo pelo setor
sucroenergético, além de subsidiar a
elaboracdo de politicas publicas
voltadas para as questdes
relacionadas ao setor.

BANCO DE DADOS DE
BIOENERGIA

Permite consultas sobre area,
produgdo, preco e comércio exterior
para as culturas de cana-de-agucar,
graos, oleaginosas, 6leos combustiveis
e florestas energéticas no Estado de
Sao Paulo.
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iRy TR Objetivo Geral it e 65 Base legal Destaques positivos Gargalos Prqpostas para
Programas recursos aprimoramento
Através do Sistema de Qualidade de
Produtos Agricolas, Pecuarios e
SELO DE QUALIDADE Agroindustriais, certifica-se produtos
"PRODUTO DE SAO PAULO" que possuam qualidade superior

diferenciada, através do controle de
todo o processo produtivo.

AGAO DO CENTRO DE
SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL SUSTENTAVEL
CESANS

Iniciado em 1980 com a proposta de
combater o desperdicio de alimentos,
o Centro de Seguranga Alimentar e
Nutricional Sustentavel disponibiliza
cursos e palestras gratuitas de
orientagdo nutricional e geragdo de
renda, publicagdes e atendimento ao
consumidor.

Politica Estadual de Mudancas
Climaticas (PEMC)

Representa o compromisso do
Governo do Estado em fazer as
adaptagdes necessarias para enfrentar
as consequéncias das mudangas
climaticas globais e reduzir ou
estabilizar os efeitos da concentragdo
dos gases estufa na atmosfera.
Decreto: Regulamenta a PEMC, o
Programa de Remanescentes
Florestais e o uso do instrumento
econdmico PSA.

Fundo Estadual
de Controle da
Poluigdo -
FECOP.

1. Lei Estadual/SP
13.798/2009 e
Decreto
55.947/2010

Politica Estadual do Meio
Ambiente

Lein?9.509, de 20
de margo de 1997

Programa Paulista de
Biocombustiveis

Incentivar e ampliar a participacdo de
combustiveis renovaveis no ambito da
administracdo direta, das autarquias e
das fundagoes do Estado de Sdo Paulo

Decreto 59038/13 |
Decreto n? 59.038, /
2013

Estratégia para o
Desenvolvimento Sustentavel
do Estado de Sdo Paulo 2020

Metas visando o aumento do
saneamento, cobertura floresta,
reducdo de emissoes, preservagdo de
nascentes, etc.

Programa de Recuperagao
Socioambiental da Serra do
Mar

Protecdo e recuperagdo ambiental as
intervengdes habitacionais sdo
pensadas em conjungio com a Politica
Estadual de Meio Ambiente. Este
conjunto de agdes e intervengdes, das
Secretarias da Habitagdo e do Meio
Ambiente-SMA do Estado de Sao
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iRy TR Objetivo Geral it e 65 Base legal Destaques positivos Gargalos Prqpostas para
Programas recursos aprimoramento
Paulo, também envolve o Parque
Estadual da Serra do Mar - PESM.
Implementar, agilizar e
Cidade Legal - Programa desburocratizar as agdes e os
Regularizacdo Fundiaria processos de regularizagdes
fundiarias de ntcleos habitacionais.
Instrumento de promog¢do do
desenvolvimento sustentavel,
Programa Estadual de . . = o °
~ 0 mediante a inclusdo de critérios Decreto Estadual n?
Contratagdes Publicas . . .
A . A socioambientais nos processos de 53.336,de 20 de
Sustentaveis e da providéncias o .
correlatas aquisicdo de bens, servicos, obras e agosto de 2008
servicos de engenharia compativeis
com as politicas de Governo.
Politica Estadual de Educagdo | Propondo objetivos e meios de Lei Estadual n®
Ambiental atuacdo da educagdo ambiental 12.780/2007
Reconectar mais de 150 mil hectares Concessiondria

Associagdo CORREDOR
ECOLOGICO DO VALE DO
PARAIBA (ACEVP)

de floresta na porgdo paulista da bacia
do Rio Paraiba do Sul. A meta é
reconexdo das areas florestais em
conjunto com programas
direcionados ao fortalecimento social,
econdmico, cultural e educacional dos
habitantes do Vale.

Tamoios, Cargo
Modal, Brucai
Logistica,
Odontorprev,
Salvador
Logistica e
Santander
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Anexo 4. Unidades de Conservacido que ocorrem nos dominios da BRPSPP (US: Uso
Sustentavel, PI: Protecio Integral)

Unidades de Conservagao Categoria Esfera Plano de Manejo
?EIA ROl I [IN) federal Em elaboracio
APA Campos do Jordao Us estadual N/A
APA P11:ac1caba Juqueri- usS estadual Elaborado
Mirim area II
APA Sapucai Mirim us estadual N/A
APA Serra da Mantiqueira us federal Em elaboracdo
APA Silveiras us estadual N/A
APA Sistema Cantareira us estadual N/A
APA Varzea do Rio Tieté us estadual Em aprovacao
RGOS PI estadual Em elaboracio
Bananal
Esta(;a.o Ecologica de PI estadual Em elaboracdo
[tapeti
HOCHAE IR [IN estadual Em elaboragio
Guarulhos
. Portaria n? 41 de
Elo()rl:;s;a Nacional de us federal 09 de maio de
2016
Monumento Natural
Municipal do Pico do PI municipal N/A
[taguaré
Deliberagao
Consema
Parque Estadual da PI estadual 38/2009. De 16
Cantareira
de dezembro de
20009.
Deliberagao
Consema
Parque Estadual da Serra 34/2006
do Mar Pl Sl De 19 de
setembro de
2006.
Resolug¢iao SMa n®
E:gugsEggz}il;ggge PI estadual 3,de 10 de
p janeiro de 2017
ELEII) L DEl G PI estadual Em elaboragio
I[taberaba
Parqu.e Estadual de PI estadual Em elaboracdo
[tapetinga
Resolugao Inea n®
Parque Estadual do Pl estadual 125, de 30 de
Cunhambebe setembro de
2015.
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Parque Municipal da
Estancia Ecolégica de
Cruzeiro

Parque Nacional da Serra
da Bocaina

Parque Natural Municipal
Augusto Ruschi

Parque Natural Municipal
do Banhado

Parque Natural Municipal
do Trabiju

Parque Natural Municipal
Francisco Affonso de
Mello

Parque Natural Municipal
Nascentes de
Paranapiacaba

RPPN Aguas Claras

RPPN Alto do Deco

RPPN Botujuru-Serra do
[tapety

RPPN Cachoeira Serra
Azul

RPPN Chacara Santa Inés
RPPN dos Muriquis

RPPN Ecofuturo

RPPN Guainumbi

RPPN Hinayana

RPPN Mahayana

RPPN o Primata

RPPN Pedra da Mina

RPPN Pousada Campos da
Bocaina

RPPN Rio Vermelho

RPPN Santa Rita de Cassia
RPPN Serrinha

RPPN Sitio Manaca

us

PI

PI

PI

PI

PI

PI

SN
usS

uUsS

SN

SN
UsS
SN
UsS
SN
UsS
SN
usS

[IN)

UsS
SN
usS
SN

municipal

federal

municipal
municipal

municipal

municipal

municipal

federal
estadual

estadual

estadual

federal
estadual
estadual
estadual
estadual
estadual
estadual
estadual

estadual

federal
estadual
estadual
estadual

N/A

Portaria IBAMA
n°112/2002
Portaria n 358,
de 24 de maio de
2017

Elaborado
N/A

Elaborado

Elaborado

Elaborado

Portaria FF/DE
n2184/2015.

N/A

Plano de Agao
N/A
N/A
N/A
Plano de Agao
Plano de Agao
N/A
Em elaboracio

N/A

N/A

N/A

N/A
Plano de Acao
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