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Analises economicas e financeiras e oportunidades de investimento no
estado de Mato Grosso decorrentes da Estratégia PCI

INTRODUGCAO

Lancada em 2015 durante a Convengdo do Clima em Paris (COP21), a Estratégia Produzir,
Conservar e Incluir (PCl) é uma abordagem jurisdicional para o desenvolvimento sustentdvel do
Estado de Mato Grosso. Tem por objetivo fomentar o desenvolvimento socioeconémico no
territério através do uso sustentavel da terra. Nesta visdo, o crescimento futuro da producdo
agropecudria é acomodado dentro da drea produtiva existente através da intensificacdo
sustentavel e da adocdo de boas praticas (Produzir), as dreas de vegetacdo nativa sdo
restauradas de acordo com as exigéncias legais e as florestas e cerrados remanescentes sao
protegidos (Conservar) e a agricultura familiar, os povos indigenas e as comunidades tradicionais
podem melhorar seu bem-estar e prosperar (Incluir).

Esta visdo materializa-se em um amplo plano de metas em seus trés eixos, construido em um
processo participativo e que integra as agendas de atores publicos, privados e da sociedade civil.
Entre os objetivos para 2030 fixados nas metas estdo:

Produzir
e 0O aumento de produtividade na pecuaria incluindo a recuperagao de 2,5 Mha de areas
de pastagem de baixa produtividade
e Ampliar a area de graos em areas de pastagem degradada de 9,5 para 12 Mha até 2030
e Ampliar a area sob manejo florestal sustentavel para 6 Mha
e Ampliar a drea de florestas plantadas em areas ja abertas para 800 mil ha
e Aumentar a produ¢do de biocombustiveis

Conservar

e Manter 60% da cobertura de vegetagao nativa do Estado de Mato Grosso, reduzindo em
90% o desmatamento na floresta e em 95% o desmatamento no cerrado até 2030, tendo
como referéncia a linha de base: 2001-2010 (PRODES), e eliminando também a
exploragao ilegal de madeira

e Conservar 1Mha de area passivel de desmatamento legal

e Cadastrar e validar os cadastros ambientais rurais (CAR) de 90% dos iméveis rurais (até
2024)

e Regularizar 1Mha (100%) de Area de Preservacdo Permanente (APP) e 5,8 Mha (100%)
de Reserva Legal (RL) degradadas, sendo 1,9 Mha por recomposicdo



Incluir

e Ampliar o acesso a assisténcia técnica e extensdo rural (ATER) e mercados para a
agricultura familiar e cadeias da sociobiodiversidade

e  Aumentar o valor bruto da producdo da agricultura familiar

e Aumentar o acesso a crédito para a agricultura familiar

e Realizar a regularizagdo fundiaria de 70% dos lotes de agricultura familiar

A partir de 2019, a PCl entrou em uma nova fase com a criacao do Instituto PCl, uma instituicao
independente sem fins lucrativos que visa garantir a eficacia da Estratégia PCl. O estado de Mato
Grosso apontou-o como responsavel, entre outros, por articular multiplos atores em uma
governanca transparente e inclusiva, identificar oportunidades de captacao de recursos e gerir
programas e projetos.

A PCl visa criar um ambiente de mercado seguro para os produtores, compradores e investidores
com bases robustas para um desenvolvimento sustentavel inclusivo. A Estratégia PCl definiu
metas, métricas e indicadores e identificou fontes potenciais de financiamento e mecanismos
de implementa¢do para o desenvolvimento de uma gestdo integrada da paisagem e uma
economia agricola, socialmente inclusiva e de baixo carbono.

As vésperas da COP 26 em Glasgow, o estado de Mato Grosso anunciou o compromisso de
emissOes liquidas zero, baseado em 12 trajetérias de descarbonizacdo. As trajetédrias
identificadas no estudo conduzido pela Secretaria de Meio Ambiente estadual em parceria com
Climate Group, nas quais se baseiam esse compromisso, levam em consideracdo as metas da
PCl, e significam uma reducdo de 236 GTon de CO; até 2035.

O Instituto PCl, com o apoio do Tropical Forest Alliance (TFA) e do Programa REM-MT, estd
realizando um estudo em parceria com o Instituto Internacional para Sustentabilidade (IIS)
visando determinar as necessidades de investimento para cumprimento dessas metas até 2030
e definir formas de captacdo destes investimentos, indicando prioridades e modelos de
investimento necessarios para o alcance das metas da Estratégia.

Essa analise contempla: i) levantamento dos investimentos relacionados a Estratégia PCl no
periodo de 2016-2020; ii) revisdo das estimativas de 2015; iii) ajuste das estimativas para o
cumprimento das metas até 2030; iv) produ¢do de uma anadlise de multiplos critérios para
priorizacdo dos investimentos; e v) delineamento de 6 modelos de investimento para captagdo
de recursos para cumprimento das suas metas prioritarias.

PRINCIPAIS ACHADOS

Em 2015, no lancamento da Estratégia PCl durante a COP-21 em Paris, estimou-se em RS 39
bilhGes os investimentos necessarios em 15 anos para o alcance de todas as 21 metas. Destes,
RS 20 bilhdes seriam destinados a intensificacdo produtiva, RS 5,8 bilhdes para a implementacio
da Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa (LPVN), RS 3,1 bilhdes para evitar o desmatamento
adicional e RS 10,1 bilhdes para apoio a producdo familiar (sendo RS 6,7 bilhdes de
investimentos na producdo e RS 3,4 bilhdes em governanca e gastos publicos).



No periodo de 2016 a 2020 foram captados RS 16,04 bilhdes no dmbito de 135 projetos e a¢bes
governamentais (incluido o crédito rural). Estes recursos foram distribuidos da seguinte forma:
RS 9,09 bilhdes no eixo Produzir, RS 331,58 milhdes no eixo Conservar e RS 6,61 bilhdes no eixo
Incluir. Somam-se a estes recursos RS 9,48 milhdes investidos na governancga da Estratégia PCI.
As 3 areas tematicas para as quais foram alocados mais recursos foram: producdo sustentdvel
(RS9,03 bilhdes), apoio a agricultura familiar (RS 6,29 bilhdes) e fortalecimento de cadeias
produtivas (RS 122,61 milhdes) e gestdo de areas protegidas (unidades de conservagdo - UCs e
terras indigenas Tis - RS 170,17 milhdes). Do montante captado mencionado acima foram
executados RS 15,48 bilhdes: RS 8,78 bilhdes no eixo Produzir, RS 205,20 milhdes no eixo
Conservar e RS 6,40 bilh&es no eixo Incluir (ver Figura 01).
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Figura 01. Total de recursos executados para a Estratégia PCl por eixo entre 2015 e 2020:
Distribuicdo por fonte de recursos e drea tematica (C— Conservar; | — Incluir e P - Produzir)

No eixo Produzir os investimentos foram predominantemente onerosos e nao coordenados,
oriundos tanto de institui¢Ges financeiras publicas (ex.: Banco do Brasil, BNDES, CEF); como,
fortemente de bancos privados, além de financiamentos via mecanismos adicionais ao sistema
bancario como, por exemplo, créditos de fornecedores e antecipa¢des de pagamento de clientes
e outros. No eixo Conservar prevaleceram os recursos publicos e de doagbes internacionais.
Finalmente, no eixo Incluir, a maioria dos recursos foram orgamentarios publicos.

Os investimentos privados voltados as atividades sustentaveis ja vém ocorrendo e devem seguir
uma tendéncia de aumento em resposta aos incentivos do préprio mercado consumidor e
mudangas juridicas nos paises membros da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE). O investimento no eixo Conservar, por sua vez, tem resultado
principalmente da cooperac3o financeira e técnica bilateral”. Os investimentos no eixo Incluir
analisados nao incluiram os aportes realizados via crédito direcionado a agricultura familiar (ex.:
PRONAF) e focaram sobretudo nas questdes de regularizagao fundiaria, provisdo de assisténcia
técnica e extensdo rural.

* O custeio das atividades geralmente fica a cargo do governo estadual e é dado em contrapartida aos
aportes externos.



Apds o levantamento dos investimentos realizados entre 2016-2020 as estimativas de custos
feitas em 2015 foram analisadas para a proposicdo de eventuais ajustes e, a partir disto, estimar
a demanda de financiamento até 2030. Algumas das metas estipuladas em 2015 ndo possuiam
estimativa ou seus custos se encontravam atribuidos em metas correlatas. Assim, de forma a
aprimorar a acuracia da estimativa, os valores, premissas e formas de célculo para as estimativas
foram atualizados e ou gerados para algumas metas que ndo possuiam estimativas de custo.

Resultou deste exercicio a estimativa de que demanda total de investimentos para a Estratégia
PCl entre 2021-2030 seria de RS 205 bilhdes de reais, sendo RS 40,15 bilhdes a demanda para o
eixo Produzir, RS 139,05 bilhdes para o eixo Conservar e RS 25,8 bilhdes para o eixo Incluir (ver
Figura 02).
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Figura 02. Demanda total e lacuna de financiamento para a Estratégia PCl entre 2021 e 2030:
Investimentos em curso e distribuig¢do de recursos por setores e temas (em bilhdes de reais)

Com relagdo aos temas prioritarios, as demandas de financiamento entre 2021-2030 seriam (ver
Figura 03): i) CAR, RS 153,08 milh&es; ii) Regularizacio fundiaria, RS 311,4 milhdes; iii) Redugio
do desmatamento, RS 546 milhdes; iv) Modelos sustentaveis para agricultura familiar, RS 15,5
bilhdes; v) Agricultura e floresta, RS 27,69 bilhdes; vi) Promo¢do de modelos produtivos
sustentaveis, RS 74,59 bilhdes; vii) Consolidagdo de areas protegidas bem como modelos
voltados para os setores produtivos (ambos sem estimativa de custos).
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Figura 03. Demanda total de financiamento para a estratégia PCl entre 2021 e 2030:
Distribuicdo de recursos por eixo e meta (em hilhdes de reais)

Os valores das demandas e das lacunas sdo expressivos e requerem uma estratégia de
mobilizacdo que promova sinergias entre os setores publico e privado (incluindo aqui a
sociedade civil) para a concretizacdo dos investimentos. Parte desta demanda ja estaria coberta
por projetos ainda em execugdo e pelas projecées de crédito a ser disponibilizado nos préximos
anos, assim como recursos do orcamento estadual. A partir dessas projecdes, ficou estimado
em cerca de RS 54,6 bilhdes o montante de recursos disponiveis nos proximos dez anos para a
Estratégia PCl, o que indica uma lacuna ainda a ser financiada de RS 150,4 bilhdes, ou USS 27,15
bilhGes em 10 anos, pela cotacdo atual (ver Figura 02).

Destes RS 150,4 bilhdes, cerca de 80% ou RS 120,3 bilhdes (ver Figura 02), sdo investimentos
que deverdo acontecer no campo pelo setor produtivo (como restauro de pastagens, florestas
plantadas, aumento de produtividade, recomposicdo de RL e APP). Outros RS 30,1 bilhdes sdo
investimentos destinados a outros setores, principalmente do estado de Mato Grosso, e que
envolvem a regularizagao fundidria, controle de desmatamento, ATER, CAR, gestdo de UCs e Tls.

Como passo seguinte, o estudo se debrugou sobre quais seriam possiveis modelos de
investimento’ para maximizar os aportes oriundos de diferentes fontes de recursos e os seus
respectivos mecanismos financeiros.

O processo de construgdo dos modelos de investimentos deu-se a partir de combinagdes
realizadas entre temas de investimentos e instrumentos financeiros prioritarios.

Inicialmente foram identificadas as questdes prioritdrias e investimentos estratégicos para o
alcance da Estratégia PCl. Apds essa priorizacdo foi elaborada uma “lista longa” de possiveis
modelos de investimentos. Estes, por sua vez, foram analisados com base em sua viabilidade,
realismo, complexidade e no tempo requerido para o seu desenvolvimento. Seis modelos foram

" Um modelo de investimento é uma estrutura juridica e econémica cuja fungdo é a otimizagdo dos
resultados da relagdo entre investidores/financiadores e beneficiarios dos
investimentos/financiamentos. Ademais, os modelos de investimento apresentados detalham os
agentes, a estrutura de governanca e os fluxos entre o polo da fonte de financiamento e o polo de
beneficiarios.



selecionados para maior detalhamento baseados na sua capacidade de responder aos critérios
selecionados.

No processo de constru¢do dos modelos de investimentos foram definidos 7 temas prioritarios
para serem alocados os recursos a serem levantados através de 8 diferentes instrumentos
financeiros prioritarios. Os 7 temas priorizados no estudo sdo: i) Validagdo do CAR; ii)
Regularizacdo fundiaria; iii) Redu¢do do desmatamento; iv) Consolidacdo de areas protegidas
(UCs e TIs); bem como modelos voltados para os setores produtivos; v) Modelos sustentaveis
para a agricultura familiar; vi) Agricultura e floresta; e vii) Promo¢do de modelos produtivos
sustentdveis. Estes 7 temas de investimentos representam uma lacuna de investimentos totais
na ordem de RS 119,27 bilhdes de reais.

Os modelos de investimentos sdo constituidos e requerem identificacdo de agentes, como por
exemplo: investidor, tomador, agente fiduciario, gestor, agente administrativo, riscos (cambial,
reputacional, crédito, capital, regulatdrio e operacional); assim como aspectos e condicGes
relacionados com o montante, prazo, retorno e requisitos organizacionais. Os 8 instrumentos
financeiros identificados como prioritarios por parte do estudo do foram: a) Doacgdo; b) Titulos
verdes; c) Financiamento combinado; d) Reduc¢do de emissGes por desmatamento e degradacado
florestal (REDD); e) Fundos de investimentos; f) Fundo lastreado em carbono; g) Fundo rotativo;
e j) Fundo de aval.

Os seis modelos, que combinam temas prioritdrios e instrumentos financeiros descritos
anteriormente, buscam facilitar o financiamento de RS 89,6 bilhdes no periodo em tela e estdo
em fase de discussdo e detalhamento.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Novas tecnologias e mudancgas na legislagdo estdao em desenvolvimento impactando o mercado
financeiro nacional, em particular o dominio que tem se habituado chamar de “finangas verdes”.
Destarte verificou-se a necessidade de aprofundamento e conhecimento de informag6es mais
robustas relacionadas com o carbono, a¢des voltadas a pagamento por servicos ambientais
(PSA), bem como as demais contribui¢des da natureza para as pessoas (incluindo servigos
ecossistémicos), que possam auxiliar com fundamentos e oportunidades no processo de
construcdo desses modelos de investimentos, particularmente nos temas: i) Reducdo do
desmatamento; ii) Consolidacdo de areas protegidas (UCs e Tls); iii) Modelos sustentaveis para
agricultura familiar; iv) Agricultura e floresta e v) Promoc¢do de modelos produtivos sustentaveis.

Um dos grandes desafios do plano de mobilizacdo de recursos financeiros da Estratégia PCl é
tornar todos estes investimentos temporal e espacialmente coerentes, para promover a
reducdo das emissGes de gases de efeito estufa e assegurar uma gestao integrada da paisagem.
Além disso, a execugdo dos recursos arrecadados precisa considerar a funcionalidade e
resiliéncia dos agroecossistemas e ecossistemas naturais necessarios a conservacdo das
contribuicdes da natureza para as pessoas (servigos ecossistémicos), e concomitantemente a
prosperidade econdmica e bem-estar social em um estado extenso e diverso como o Mato
Grosso.

Nesse cenario, a agenda de solugdes baseadas na natureza e adaptacdo baseada em
ecossistemas para o tema da mitiga¢cdo e adaptacao as mudancgas do clima, também encerra



muitas oportunidades de engajamento e mobilizacdo de recursos financeiros, particularmente
no que se refere a agricultura de baixo carbono e restauragao florestal.

Em termos dos investimentos privados, a internalizacdo da sustentabilidade apesar de estar
ganhando forga, principalmente no que diz respeito aos principais atores do sistema bancario
oficial, ainda necessita alcangar outros segmentos de crédito, que, por exemplo, no caso dos
graos, pode representar cerca de 75% da oferta.

A captacao de recursos de doagdo ainda deve ser o ponto de sustentacao das atividades voltadas
a conservacao e uso sustentavel da natureza e apoio aos povos indigenas, quilombolas e outras
comunidades tradicionais. Porém, as politicas publicas apoiadas por essas contribuicdes devem
também colocar metas ambiciosas para suas estratégias de saida e futura sustentabilidade
financeira em um ambiente fiscal ainda pouco favoravel. O desenvolvimento de instrumentos
econOmicos para a conservacao da natureza possivelmente tera maior éxito e viabilidade
politica se conseguir ndo onerar o erdrio. Dai a importancia de modelos de investimento que
aliem aportes externos para auxiliar no desenvolvimento de condi¢des habilitantes mais
favoraveis a mecanismos de mercado.

Este trabalho contou com o apoio do Comité de Investimentos do Instituto PCl, coordenado pela
Iniciativa para o Comércio Sustentdvel — IDH, com a contribuig¢do de membros da Estratégia PCl
e as Secretarias de Estado de Meio Ambiente, Agricultura Familiar, Planejamento e Gestdo,
Desenvolvimento Econémico e da Casa Civil.
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