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Apresentacao

O presente relatério conclui a primeira fase do projeto “Incentivos e intervengdes para
politicas baseadas em comportamento para uma cadeia produtiva de soja livre de desmatamento e
conversdo no Cerrado”, o qual vem utilizando as ciéncias comportamentais para mapear critérios que
influenciam as(os) produtoras(es) de soja na tomada de decisdo quanto ao uso da terra no Cerrado
para, a partir dos resultados sobre seus comportamentos, desenhar mecanismos que incentivem a
conservacdo e restauracdo voluntdria da vegetacdo nativa e a adogdo de praticas agricolas
sustentaveis.

Proprietarias(os) rurais sdo as(os) principais tomadoras(es) de decisdes sobre o uso da terra.
Essas decisGes estabelecem a relagdo da produgdo agropecuaria com o meio ambiente e determinam
se a mesma sera sustentavel econdbmica, ambiental e socialmente, ou imediatista, acarretando
impactos negativos na sociedade e no meio ambiente. Nesse contexto, e buscando alcancgar os

resultados propostos, o projeto prevé a execugao de quatro fases:

1. Avaliar o comportamento das(os) produtores(as) de soja no Cerrado para
identificar as causas principais que influenciam a decisdo sobre o uso das suas terras e
desenvolver uma hipdtese sobre as causas e motiva¢des destes comportamentos.

2. A partir dos resultados da fase 1, projetar incentivos e intervengdes
incorporando principios da ciéncia comportamental para eliminar o desmatamento da cadeia
de fornecimento de soja no Cerrado.

3. Testar a aceitacdo das(os) produtoras(es) as solu¢des projetados para
entender suas preferéncias e disposicdo a aceitar incentivos para conservagao e restauragao
de vegetacdo nativa e até que ponto esses incentivos podem ser aprimorado por intervengdes
comportamentais, ao aplicar um experimento de escolha com agricultores.

4. Analisar os custos e beneficios das solugdes propostas e definir a
operacionalizagdao do incentivo informar politicas privadas, publicas e multilaterais sobre
como implementar, ampliar e monitorar interven¢des e incentivos baseados em

comportamento para conservacgdo e restauracdo voluntaria da vegetacdo nativa.

Os resultados apresentados a seguir servirdo como base para o desenvolvimento das

proximas fases do projeto e, mais especificamente, subsidiardo a discussdo entre produtoras(es)
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rurais, outros membros da cadeia produtiva da soja, especialistas em politicas (privadas, publicas e
multilaterais) e cientistas comportamentais e ambientais na busca por solugdes e incentivos para

eliminar o desmatamento da cadeia de fornecimento da soja no Cerrado.
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RPPN - Reserva Particular do Patrimonio Natural

Tl - Terras Indigenas

UC - Unidade de Conservacao

13



INSTITUTO
INTERNACIONAL PARA
SUSTENTABILIDADE

I:AND INNOVATION FUND

OR SUSTAINABLE LIVELIHOODS

\’<\%

@;@g 11S

1. Introdugao

O MATOPIBA é uma regido que compreende a totalidade do estado do Tocantins (38% da
sua area total) e parcialmente o Maranhao (33%), Piaui (11%) e Bahia (18%), reunindo 337 municipios
em uma area de 73 Mha (EMBRAPA, 2022). 91% de sua area é coberta pelo bioma Cerrado, sendo a
cobertura vegetal natural formada predominantemente por savanas (64%), areas de transi¢do edafica
(15%) e floresta estacional decidual (11%) (BOLFE et al., 2016). Quanto ao relevo, 48% s3o de areas
baixas (até 3% de declividade) e 34% de areas suavemente onduladas (de 3% a 8% de declividade). Ha
grande variedade de solos, com predominio de latossolos (31%) e argissolos (12,8%) no relevo mais
elevado. A regido tem duas estag¢des climdticas: uma seca, de maio a setembro, e outra chuvosa, de

outubro a abril, com precipitagdo média anual de 800 mm a 2.000 mm (BOLFE et al., 2016).

O MATOPIBA possui 50 milhdes de hectares de vegetac¢do nativa (70% da sua area total),
sendo que desses, 11,6 Mha (16,4%) possuem aptiddo para a soja e se encontram fora de areas
especiais (Unidades de Conservagao - UCs, Terras Indigenas - Tls, Comunidades Quilombolas, Reserva
Legal - RL, dreas de Protecdo Ambiental - APA, etc.) (RUDORFF et al., 2020). Somando essas dreas com
as Areas de Prote¢do Ambiental (APA) e os Assentamentos, nos quais a atividade agricola é permitida,
esses percentuais ultrapassariam 30% da area total do MATOPIBA (22 Mha) e representariam 73% do

total da vegetacdo nativa com aptiddo na regido (RUDORFF et al., 2020).

Ao contrario do que ocorre nas areas de Cerrado fora da regido, onde a expansdo agricola
recente tem ocorrido em areas de pastagens e outras lavouras ja estabelecidas, no MATOPIBA a maior
parte da expansdo agricola tem afetado a vegetac¢do nativa, especialmente nos estados do Maranhdo
e Piaui, representando a atual fronteira agricola do Cerrado (RUDORFF et al., 2015; 2018; 2020). A
conversdo de dreas de vegetacgdo nativa para instalagdo das areas agricolas (principalmente em areas
planas e com acesso a irrigacdo) esta relacionada com as proprias caracteristicas das fitofisionomias
campestres tipicas da regido (RIBEIRO; WALTER, 1998), o que torna este processo mais simples do que

se realizado nas areas de floresta (IBGE, 2019).

Entre 2014 e 2019, 36,4% da expansao liquida da soja no MATOPIBA foi associada ao
desmatamento de areas de vegetagao nativa. Isso indica que aproximadamente 10 Mha de areas com

alta aptiddo para a agricultura localizadas em dareas ndo-protegidas encontram-se em risco de
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desmatamento legal para conversdao para outros usos, entre os quais a cultura da soja (RUDORFF;

RISSO, 2020).

Deve-se, portanto, dirigir esforgos nestas areas para a implementacdo de politicas voltadas
a reducdo do desmatamento legal e conservacgdo voluntaria da vegetacdo nativa, que além dos
beneficios ambientais e climaticos, proporciona acesso dos produtores brasileiros ao mercado de

commodities livres do desmatamento.

Apesar das dreas de vegetacdo nativa sem aptiddo agricola (33 Mha; RUDORFF et al., 2020)
nao serem de interesse direto para a expansao da soja, elas sao indiretamente impactadas pelos
processos de intensificacdo do uso da terra através da migracdo (leakage/vazamento) das pastagens
de areas “com aptiddo”. Por isso, é importante que essas dreas também sejam consideradas por

programas voltados a reducao do desmatamento.

De acordo com a Lei de Protecdo da Vegetacdao Nativa (LPVN) (BRASIL, 2012), todo
imoével rural acima de 4 médulos fiscais deve manter uma determinada porcentagem da sua drea com
cobertura de vegetacdo nativa, a titulo de Reserva Legal (RL). Trata-se de area localizada no interior
de uma propriedade ou posse rural com a fungdo de assegurar o uso econémico sustentavel dos
recursos naturais, auxiliar a conserva¢do e a reabilitacdo dos processos ecoldgicos e promover a
conservacao da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecdo da fauna silvestre e flora nativas. Sua
dimensdo minima em termos percentuais relativos a area do imdvel é dependente de sua localizagdo.
A exploragdo desse espaco, que é coberto por vegetacdo natural, é restrita, dependendo da legislacdo

para o bioma em que esta a area.

Em propriedades localizadas no bioma Cerrado, ha a determinagdo de se preservar 20% da
area como RL. No entanto, quando o imdvel se encontra na drea denominada Amazénia Legal?, esta
porcentagem aumenta para 35%. Os quatro estados-alvo deste estudo variam em termos de
porcentagem exigida como RL. Enquanto na Bahia as propriedades localizadas no bioma Cerrado
devem manter apenas 20% de sua drea preservada a titulo de RL, no Piaui hda um acréscimo de 10% a

esta area (totalizando 30% de RL), devido a legislagao especifica deste estado. Ja no Tocantins e

1 A 4rea denominada Amazonia Legal é composta pelos estados do Acre, Para, Amazonas, Roraima, Ronddnia,
Amapd e Mato Grosso, além das regides situadas ao norte do paralelo 13 dos estados do Tocantins e Goids e a
oeste do Meridiano 44°2W, do estado do Maranh3do.
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Maranhdo, o tamanho exigido para drea de RL aumenta para 35% nas propriedades que estdo

localizadas no bioma Cerrado dentro da Amazonia Legal.

Considerando os apontamentos acima e objetivando alcangar os resultados esperados da
Fase 1 do Projeto, foram entrevistadas(os) produtoras(es) de soja e pecuaristas e produtoras(es) de
outras culturas (POCs) dos quatro estados que compGe o MATOPIBA para identificar os fatores
comportamentais e contextuais que influenciam a tomada de decisdo das(os) proprietarias(os) rurais
guanto ao uso da terra, especificamente relacionada a restauragdo e conservacdo voluntdria da

vegetacao nativa.

O objetivo da pesquisa foi entender o que as(os) levaria a conservar o excedente de
vegetacdo nativa em suas propriedades. Para isso, foram gerados mapas mentais de diferentes grupos
de produtoras(es) na regido com base em 60 entrevistas presenciais realizadas entre agosto e
dezembro de 2022. Os mapas mentais apresentados na Se¢do 6 ilustram o processo de decisdo das(os)
produtoras(es) rurais a partir das relagées (dire¢cdo e grau de influéncia) e intera¢des (positivas ou

negativas) entre os fatores identificadas nas entrevistas.

2. Metodologia

2.1 Elaboracao do roteiro para realizagao das entrevistas

Entrevistas sdo consideradas o melhor método para elucidar as barreiras e motivagées de
proprietdrios rurais para a conservagdo em areas privadas, pois geram respostas mais completas do
gue questiondrios autopreenchidos e podem ser rapidamente adaptadas de acordo com a natureza

das respostas dos participantes devido a sua flexibilidade.

As entrevistas desta pesquisa foram realizadas de forma semiestruturada, ou seja, com
roteiro prévio, mas flexivel para que a entrevistadora adequasse a dindmica de acordo com a rea¢do
do participante. O questionario incluiu perguntas abertas (qualitativas); fechadas (quantitativas) e

mistas (para levantamento sociodemografico).
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As perguntas abertas utilizaram a técnica laddering. Nessa técnica sdo explorados os
motivos das respostas e utilizados exemplos para entender o racional da(o) participante. Isto
permitiu que a entrevista fosse semelhante a uma conversa informal, de forma a deixar a(o)

entrevistada(o) mais a vontade.

As perguntas fechadas utilizaram duas técnicas: i. multipla escolha, em que diferentes
opcdes de resposta eram lidas pela entrevistador para que a(o) respondente escolhesse uma ou
mais opgdes; e ii. escala Likert, que mediu o grau de concordancia das(os) respondentes, em uma
escala de cinco graus, em relagao a fatores previamente estabelecidos. A escala incluiu as seguintes
possibilidades de resposta: discordo totalmente, discordo parcialmente, ndo concordo nem
discordo, concordo parcialmente, concordo totalmente. Foram feitas perguntas abertas

guestionando o motivo das respostas “discordo” totalmente ou parcialmente.
O guia de entrevista foi composto por 6 se¢des:

i. Sec¢do 1 - Contexto: perguntas abertas que exploraram o periodo em que a(o)
entrevistado (a) comegou a produzir, o motivo pelo qual teve interesse na produgdo da
soja e o motivo de migrar para o MATOPIBA,

ii. Secdo 2 — Planos para o futuro proximo (2023): perguntas abertas sobre quais eram os
planos das(os) entrevistados para o préximo ano (2023); o porqué das escolhas, e as
estratégias e barreiras antevistas para a execugao;

iii. Secdo 3 — Praticas sustentdveis: perguntas abertas e fechadas (multipla escolha) sobre
as praticas sustentdveis adotadas na propriedade, o motivo da adotar ou ndo, os
principais beneficios e as principais dificuldades;

iv. Secdo 4 — Outros fatores que influenciam a tomada de decisdo das(os) produtoras(es)
rurais no MATOPIBA, divididos em quatro blocos e medidos por meio da escala Likert:

a. Fatores que representam ameacas para o agronegocio;

b. Geracdo de renda a partir de produtos sustentéveis, acesso ao mercado
de carbono e aos programas de Pagamento por Servico Ambiental (PSA);

C. Acesso a Informagdo sobre mercado de commaodities, técnicas,
financiamento, clima e legislagao;

d. Questdes gerais sobre desenvolvimento agricola sustentavel.
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v.Secdo 5 — Cendrios — perguntas abertas sobre as decisdes das(os) produtoras(es)
rurais sobre o uso da terra em dois cendrios hipotéticos, apresentando possibilidades para a
conservacgao e restaurac¢do voluntarias, ou desmatamento legal da vegetagao nativa.

vi.Sec¢do 6 — Dados sociodemograficos — por meio de perguntas abertas e fechadas
sobre: i) a(o) respondente - género, idade, escolaridade, ocupacdo e relacdo com a
propriedade; quem costuma ouvir para tomar suas decisdes; e se faz parte de alguma
associacdo agricola; ii) a propriedade - municipio onde esta localizada; tamanho total e da
area de plantio; adequacdo ao CAR etc; iii) cultivos praticados - tipos de cultivos e quanto
cada um deles representa no faturamento anual; e vi) operacionalizacdo da atividade agricola

(se utiliza alguma fonte de financiamento para a produgao).

Tanto as entrevistas realizadas com produtoras(es) de soja quanto as realizadas com
pecuaristas ou produtoras(es) de outras culturas seguiram a mesma estrutura, no entanto, algumas
perguntas foram adaptadas para abranger os diferentes contextos. Os guias de entrevistas contendo
as perguntas realizadas estdo disponiveis no Anexo | — Guia das entrevistas com produtoras(es) de

soja / pecuaristas e POCs.

2.2 Teste do guia de entrevistas e questionarios

Antes da aplicagdo dos questionarios, foram mapeados 53 produtores que poderiam ajudar
a aprimora-lo. Apesar dos esforcos de engajamento, apenas dois produtores de soja aceitaram
participar de entrevistas piloto (remotamente). Além destes, dois engenheiros agrénomos, que
trabalham diretamente com produtores de soja e detém um alto nivel de conhecimento sobre a
realidade e raciocinio desses atores, também foram entrevistados (uma entrevista remota e outra

presencial), contribuindo para o aprimoramento do questionario.

As quatro entrevistas tiveram duracdo aproximada de 1 hora e os participantes se
mostraram interessados nas perguntas, ouvindo e respondendo ativamente e contribuindo com
sugestdes no final. De forma geral, o entendimento das perguntas foi bom, tendo sido recomendados

apenas ajustes pontuais em termos empregados nas perguntas que geraram duvidas. A
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recomendacado principal foi que o(a) entrevistador(a) estivesse muito atento as respostas e reagdes

do participante para evitar perguntar sobre algum item ja respondido anteriormente.

2.3 Selecao da area de estudo

Foram escolhidos trés fatores biofisicos para a priorizagdo dos municipios onde seriam
realizadas as entrevistas: i. drea de excedente de RL por municipio; ii. conversdo da cobertura natural
para usos antrépicos nos ultimos 5 anos; e iii. caracteristicas edafoclimaticas que influenciam o cultivo
da soja. A escolha destes trés fatores foi motivada, respectivamente: i. pela drea de vegetacdo
disponivel para a potencial conservacao voluntaria; ii. pelo risco eminente de desmatamento legal
devido a recente expansdo da soja na regido representado pela conversdo da cobertura natural para
usos antropicos (lavoura e pecuaria) de 2015 a 2020; e iii. pela aptiddo agricola da area para o cultivo

da soja.

As entrevistas com produtores de soja foram realizadas em municipios com excedente de RL
acima de 40% em relagdo a area total do municipio; alta transicdo de cobertura natural para areas
antropizadas de 2015 a 2020; alta aptiddo agricola e constantes na lista de municipios do Soft

Commodities Forum (SCF) em cada um dos quatro estados do MATOPIBA.

Considerando o possivel efeito de transbordamento (spill over) da expansdo da soja sobre
pastagens e/ou culturas, foram entrevistados também pecuaristas e POCs em municipios com
excedente de RL acima de 40% em relagdo a sua drea total localizados em dreas com e sem aptidao
para a soja. Apesar das areas sem aptiddo ndo serem de interesse direto para a expansao da soja,
sdo indiretamente cobicadas pelo processo de intensificacdo do uso da terra, ou seja, pela migracdo
das pastagens de areas “com aptiddo” para estas areas “sem aptid3ao”. Por isso, é importante que

estas areas também sejam consideradas por programas voltados a redugao do desmatamento.

Detalhes sobre a metodologia usada encontram-se no Anexo Il — Metodologia para a

priorizacdo dos municipios para a realizacdo das entrevistas.

19



INSTITUTO
INTERNACIONAL PARA
SUSTENTABILIDADE

Yy LAND INNOVATION FUND

FOR SUSTAINABLE LIVELIHOODS

A

=

2.4 Coleta dos dados

Foram realizadas 60 entrevistas com 69 pessoas (24% mulheres), incluindo: i) 40
produtoras(es) de soja dos municipios considerados prioritarios, sendo 10 de cada estado do
MATOPIBA,; ii) 10 entrevistas com pecuaristas e POCs em areas com aptiddo para a soja; e iii) 10
entrevistas com esse mesmo publico, mas em areas sem aptiddo para a soja. O nimero de pessoas
entrevistadas foi maior do que o nimero de entrevistas porque em 7 ocasides as entrevistas foram
concedidas pelo casal de proprietarios(as) ou contou com a participacdo de outros membros da

familia, de modo que cada membro contribuinte com a fala foi contado como um(a) entrevistado(a).

Como abordagem inicial, foi realizada uma tentativa de contato prévio com produtoras(es)
rurais, associacdo de produtoras(es) ou corpos técnicos para agendamento das entrevistas utilizando
diferentes técnicas (ex. rede de contato, bola de neve e indicagdes), porém o resultado do
engajamento foi insatisfatdrio. Apenas 4 aconteceram a partir do agendamento prévio, pois a maioria
das(os) produtoras(es) que agendaram as entrevistas ndo estavam disponiveis na propriedade no dia

combinado.

Como alternativa, adotou-se a abordagem espontanea das(os) entrevistadas(s), que se
mostrou mais eficiente. O método consistiu em identificar areas de plantio de soja dentro dos limites
dos municipios prioritarios e estudar as vias de acesso terrestre a essas propriedades através de
imagens de satélite. Os entrevistadores se dirigiram as localidades e iniciavam a abordagem se
apresentando, explicando o motivo da visita, do que se tratava o Projeto e seus objetivos,
perguntando em seguida se a(o) proprietaria(o) estaria disposta(o) a conceder a entrevista. Das 208
abordagens espontaneas realizadas, foram concedidas 56 entrevistas. O principal motivo da ndo-
realizagdo foi a auséncia da(o) proprietdria(o) no momento da abordagem (146 propriedades). Das(os)
proprietdrias(os) abordadas(os), apenas 2 se recusaram a receber a equipe e 4 aceitaram conversar,
mas ndo assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (Anexo Ill — Termo de
consentimento livre e esclarecido). Este termo é necessdrio para permitir a utilizagdo dos dados
coletados no Projeto, tendo sido previamente validado pelo comité de ética da Pontificia Universidade
Catoélica do Rio de Janeiro (PUC-Rio), representada pelos pesquisadores do CSRio, parceiro do IS no

projeto.
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As entrevistas foram conduzidas pela coordenadora técnica do Projeto, Fernanda Gomes,

com auxilio do assistente de pesquisa, Wallas Calazans, responsavel por gravar e fazer anotagGes.

Cabe ressaltar que somente um entrevistado permitiu que a entrevista fosse gravada. Além das

anotac¢des, apods cada visita, a equipe gravou um audio com suas impressdes e lembrancas

complementares a transcricdo.

Os dois pesquisadores percorreram, por via terrestre, os municipios definidos como

prioritarios entre os meses de agosto e dezembro de 2022. No periodo, foram realizadas trés incursdes

a campo (Figura 1):

O primeiro campo foi realizado na regido oeste da Bahia e no sul do Piaui entre os dias
29/08/22 e 16/09/22. Foram realizadas 25 entrevistas com 31 pessoas (8 do género feminino),
sendo: i) 10 entrevistas em propriedades produtoras de soja no estado do Piaui; ii) 10 em
propriedades de criacdo de animais ou outros cultivos agricolas em municipios sem aptiddo
para a soja nos estados do Piaui e Bahia; e iii) 5 em propriedades produtoras de soja no oeste
do estado da Bahia;

O segundo campo foi realizado na regido centro-norte do Maranhio entre os dias 17/10/22 e
28/10/22. Foram realizadas 16 entrevistas com 16 pessoas (2 do género feminino), sendo: i)
9 entrevistas em propriedades rurais com criagdo de animais ou outros cultivos agricolas em
municipios com aptiddo para o cultivo da soja e ii) 7 em propriedades produtoras de soja do
estado do Maranhdo;

O terceiro campo foi realizado na regido centro-norte do Tocantins, oeste da Bahia e sul do
Maranh3o entre os dias 21/11/22 e 07/12/12. Foram realizadas 19 entrevistas com 22 pessoas
(5 do género feminino), sendo: i) 1 entrevista em propriedade com criacdo de animais ou
outros cultivos agricolas em drea com aptiddo para a soja; ii) 10 em propriedades produtoras
de soja no estado do Tocantins; iii) 5 em propriedades produtoras de soja no estado da Bahia;

e iv) 3 em propriedades produtoras de soja no estado do Maranhéo.
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Figura 1 Municipios localizando no MATOPIBA em que foram realizadas as entrevistas nas trés incursdes a campo.
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De modo geral, as(os) proprietdrias(os) rurais entrevistadas(os) se mostraram muito
receptivas(os) a equipe e dispostas(os) a colaborar com a pesquisa, fornecendo dados precisos sobre
as varidveis elencadas no questionario. Em diversas ocasiGes, as(os) entrevistadas(os) deixaram de
lado seus afazeres na propriedade para receber e conversar com as(os) pesquisadoras(es), e ao final
das entrevistas se mostraram satisfeitos em poder colaborar com este trabalho. Todas(os) solicitaram

receber os resultados compilados da pesquisa apds a conclusdo das analises.

2.5 Analise dos dados

Os dados advindos das 60 entrevistas foram tabulados e codificados no software NVivo?,
onde foi feita a organiza¢do e dos cruzamentos de informagdOes a partir das caracteristicas das(os)

entrevistadas(os).

Os dados foram analisados a partir do método “andlise de conteldo”, no qual os codigos sdo
estruturas para armazenamento de fragmentos do texto que juntos compdem categorias de
informacBes. As categorias identificadas a partir das respostas das(os) participantes foram
classificadas em subcategorias, formando uma estrutura chamada “arvore de categorias”. Por
exemplo, os trechos da entrevista que falam sobre a “pagamento por servico ambiental (PSA)”
compdem uma categoria dessa arvore e foram codificados em relagdo aos motivos para aceitar ou
ndao um PSA, assim como em relagcdo aos valores que as(os) fazendeiras(os) consideram justos, que
representam subcategorias. As arvores de categoria facilitam a andlise aprofundada do conteldo

considerando o grande volume de dados coletados.

Cada entrevista foi classificada como um “caso” dentro do software, possibilitando a criacdo
de atributos. Os atributos nesta pesquisa sdo caracteristicas sociodemograficas dos entrevistados
relevantes para a analise. Nesta etapa foi investigado se os fatores comportamentais que influenciam
a tomada de decisdo sobre uso da terra variam conforme os atributos idade, perfil da fazenda
(produgdo de soja em area de alta ou baixa conversado, criagdo de gado ou outros cultivos em area

com alta ou baixa aptiddo para soja), grau de escolaridade e género. A partir do cruzamento dessas

2 0 NVivo é um software de anélise de dados para pesquisas qualitativas, amplamente utilizado em pesquisas
sociais. A utilizacdo do software facilita a andlise de um grande volume de dados, tais como entrevistas com
perguntas abertas.
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informacgdes é possivel identificar, por exemplo, se a aceitabilidade do PSA varia conforme a idade

da(o) entrevistada(o).

Para analisar as principais similaridades e diferengas no processo de decisdo entre os
perfis de produtoras(es), foram gerados mapas mentais no software Mental Modeler?, a partir dos
dados das entrevistas ja processados no NVivo. Os mapas mentais ajudam a identificar pontos de
concordancia e discordancia entre grupos, e a ressaltar as variaveis de maior importancia dentro da
situagdo. Sendo assim, entender os pontos de compatibilidade nos mapas mentais é importante para
explicar aspectos de dindmicas sociais e para promover confianca e cooperagdo, uma vez que isso

pode influenciar a interagdo entre os individuos (GRAY et al., 2013).

Os mapas foram elaborados com base nas respostas as perguntas do Cendrio 2 (Se¢do 5.2)
a fim de identificar os componentes importantes para a tomada de decisdo em relagdo ao uso do solo
e aceitacdo de um PSA para a conserva¢do da vegetacdo nativa, no caso de excedente de RL nas
propriedades. Foram mapeadas também as relacGes entre esses componentes, representadas de
acordo com a direcdo (de qual componente influencia o outro), o tipo de interagdo (positivas ou
negativas) e o grau de influéncia entre eles (determinado a partir do nimero de entrevistadas(os) que

mencionaram a relagao).

Foram gerados sete mapas mentais: i) um para produtoras(es) de soja de cada estado do
MATOPIBA (somando quatro); ii. um agrupando as(os) produtoras(es) de soja dos quatro estados
juntos; iii) um para pecuaristas e produc¢do de outros cultivos agricolas (POCs) em areas com aptiddo

para a soja; e iv) um para pecuaristas e POCs em areas sem aptiddo para a soja.

3 0 software Mental Modeler trabalha com mapas cognitivos difusos (traducio de Fuzzy Cognitive Maps - FCM),
gue é uma técnica semiquantitativa parametrizada. Originalmente o método foi desenvolvido para elucidar
conhecimento de experts em circunstancias de incerteza (KOSKO, 1986), porém atualmente o método ja é
utilizado em diversas areas e com diferentes perfis de atores entrevistados.
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3. Perfil sociodemografico das(os) entrevistadas(os)

Das 60 entrevistas realizadas, 40 foram realizadas em propriedades em que a principal
atividade agricola é o cultivo da soja e 20 em propriedades onde pratica-se a pecuaria, a criacdo de
animais de pequeno porte ou a POCs. Ressalta-se novamente que o nimero de pessoas entrevistadas
é maior, ja que em algumas propriedades houve a participacdo de mais de uma pessoa na entrevista,
como um casal ou uma familia. Dessa forma, o total de pessoas entrevistadas foi 69, das quais 15 eram
mulheres (24% do total), o que é condizente com a distribui¢cdo da populagdo rural brasileira (81% do

género masculino; 19% do género feminino) (IBGE, 2017).

Juntas, as pessoas entrevistadas sdao proprietarias de 166.317 mil hectares (ha) de terras,
dos quais 80.063 mil ha s3o usados para cultivo da soja e outras culturas (safra e safrinha) e 5.447 mil
ha para a pecuadria (pastagens). A tabela que compde o Anexo IV mostra o perfil sociodemografico de

todas(os) as(os) entrevistadas(os) no estudo.

3.1 Perfil sociodemografico das(os) produtoras(es) de soja do
MATOPIBA

Na analise do perfil sociodemografico das(os) produtoras(es) de soja no MATOPIBA, assim
como observado com todas(os) as(os) entrevistadas(os) de modo geral, predominam os sujeitos de
sexo masculino, que ultrapassam 70% das(os) entrevistadas(os) em todos os estados; e pessoas na
faixa dos 31 a 40 anos (33%). No Tocantins, a faixa etaria predominante das(os) entrevistadas(os) é

superior aos demais estados, com 50% delas(es) entre 51 anos a 60 anos.

O Maranhao foi o estado onde foram entrevistadas pessoas com nivel de escolaridade mais
alto, incluindo os dois Unicos entrevistados que possuem pds-graduacdo. Os menores niveis de
escolaridade foram encontrados no Tocantins e no Piaui, com a maioria das(os) entrevistadas(os)
tendo completado somente os ensinos fundamental e médio, respectivamente. Ainda assim, a
escolaridade das(os) produtoras(es) de soja participantes desta pesquisa mostrou-se relativamente
alta, com quase 37% das(os) entrevistadas(os) tendo completado o ensino superior. Entre as(os)
pecuaristas e produtoras(es) de outras culturas entrevistadas(os), a predominancia foi ter o ensino

médio completo.
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A maioria das(os) entrevistadas(os) (70%) sdo da terceira geracdo de familias que migraram
da regido Sul do pais. Esse dado é condizente com o histérico de modernizacdo da regido do
MATOPIBA, que teve inicio nos anos de 1960 por meio da multiplicagdo de um novo modelo agricola
de ocupacdo do Cerrado. Esse modelo, constituido pela criacdo de fazendas de grande porte,
articulacdo de agricultores em torno de cooperativas, oferta de suporte empresarial e capacitagdo
para a adogdo de tecnologias intensivas em capital visando o aumento da producdo de soja (MULLER,
1990), beneficiou agricultores familiares mais capitalizados, sobretudo do sul do Brasil, onde a
fronteira agricola estava se esgotando. Assim, as pessoas viram na nova fronteira agricola do Cerrado
e das bordas da Amazobnia a possibilidade de adquirir novas terras a pregos mais baixos do que em
suas regides de origem (segundo um entrevistado, enquanto um hectare custava o equivalente a 100

sacas de soja no sul do Brasil, a mesma area podia ser adquirida pelo equivalente a 3 sacas na Bahia).

Grande parte (45%) das(os) entrevistadas(os) possui apenas uma propriedade, mas em
média, cada entrevistada(o) administra duas areas de cultivo (prdpria ou arrendada). Observou-se
também que a quantidade de produtores com mais de uma terra prdpria é maior entre as(os)
produtoras(es) de soja (56% das(os) entrevistados(as)) do que entre pecuaristas e POCs (20% das(os)
entrevistados)). No Tocantins, a maior parte dos entrevistados (70%) eram os Unicos proprietarios das
terras, enquanto nos demais estados 67% das(os) produtoras(es) compartilha a propriedade da terra

com familiares ou sécios.

Em relagdo as pessoas que influenciam na tomada de decisdo sobre o uso da terra,
agrénomas(os), incluindo auténomas(os) ou representantes de revendas de insumos, foram
citadas(os) como aquelas(es) que exercem maior influéncia®*. Em seguida, foram citadas(os)
consultoras(es) agricolas, membros da familia e vizinhas(os), nessa ordem, porém reforcando que a
decisdo final é das(os) produtoras(es) rurais. 62% das(os) produtoras(es) de soja participa de
organizagOes agricolas, principalmente associa¢des, que também exercem influéncia na sua tomada
de decisdo, indicando uma maior organizacdo e unido desta categoria comparado com o grupos de

pecuaristas e POCs (35%).

% Foi pedido as(aos) produtoras(es) que mencionassem as pessoas influentes nas suas decisdes e foi anotado a
ordem em que cada pessoa foi mencionada. Considerou-se de maior influéncia as pessoas mencionadas
primeiro pelas(os) produtoras(es).
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3.2 Perfil Sociodemografico dos pecuaristas e produtores de outras
culturas (POCs)

No perfil sociodemografico das(os) pecuaristas e POCs entrevistadas(os), também ha o
predominio de homens (75% da amostra). A faixa etaria deste grupo oscilou, porém houve predominio
de pessoas idosas, acima de 61 anos (37%). 83% das(os) entrevistadas(os) deste grupo estudaram
somente até completar o ensino médio, ficando evidente a diferenca em relagcdo as(os) produtoras(es)

de soja, cuja escolaridade predominante era o ensino superior completo.

85% das(os) produtoras(es) de gado é originalmente do estado onde foi realizada a
entrevista. A maioria das entrevistas realizadas em areas com aptiddo para soja foi no estado do
Maranhdo, enquanto as entrevistas em dreas sem aptidao foram realizadas nos estados da Bahia e

Piaui, em propriedades localizadas em dreas de transi¢cdo entre o Cerrado e a Caatinga.

Assim como as(os) produtoras(es) de soja, a maioria (86%) das(os) produtoras(es) de gado
pertencem da segunda a quinta geragdo de produtores rurais. 80% das pessoas deste grupo
administram uma Unica propriedade; e o nUmero mdaximo de propriedades que os pecuaristas e POCs
entrevistados reportaram foram duas. Nas dreas com aptiddo para soja, 75% das(os) entrevistadas(os)
declararam-se como Unicas(os) proprietarias(os), enquanto nas dareas sem 55% das(os)
entrevistadas(os) declararam compartilhar a posse da propriedade, principalmente com membros da

familia.

Aproximadamente 50% das(os) pecuaristas e POCs tomam as decisGes sozinhas(os), sem
consultar algum(a) especialista, o que contrasta com as(os) produtoras(es) de soja, que tomam a
decisdo apos consultar outras fontes como agrénomas(os), consultoras(es) agricolas, membros da
familia e vizinhas(os). Outro ponto que contrasta no grupo dos pecuaristas e POCs é a baixa
participacdo em organizagGes agropecudrias: apenas metade das(os) produtoras(es) de gado de areas
com aptiddo para soja e somente 20% daquelas(es) que produzem em dreas sem aptiddo sdo

membros de associacdes desse tipo.

A Tabela 1 resume as principais diferengas entre os grupos de produtoras(es) de soja e

pecuaristas e POCs entrevistadas(os).
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Tabela 1 Principais diferengas entre os grupos de produtoras(es) de soja e pecuaristas e POCs entrevistadas(os).

Produtoras(es) de soja Pecuaristas e POCs

Numero de
entrevistas
realizadas

40 (10 em cada estado do MATOPIBA)

20 (10 em areas com aptidao para o cultivo da
soja e 10 em areas sem aptidao)

Total de pessoas
entrevistadas

5 (36 homens e 9 mulheres)

24 (18 homens e 6 mulheres)

Tamanho da 80% das(os) entrevistadas(os) sdo 50% das(os) entrevistadas(os) sdo donas(os) de
propriedade donas(os) de propriedades de 501 a propriedades de até 500ha

10.000 ha
Faixa etdria Predominancia de 31 a 40 anos Predominio de 61 a 70 anos

Escolaridade

A escolaridade predominante neste
grupo (38%) é o ensino superior
completo

A escolaridade predominante neste grupo
(40%) é o ensino médio completo

Origem A maioria das(os) entrevistadas(os) € | A maioria das(os) entrevistadas(os) é
da terceira geracao de familias de originalmente do estado onde foi realizada a
fazendeiras(os) que migraram do Sul entrevista (sede da propriedade) e herdou a
do pais propriedade de sua familia

Tomada de Tomam a decisdo apds consultar Aproximadamente 50% tomam as decisdes

decisdo outras fontes como agrénomos, sozinhas(os), sem consultar algum especialista

consultores agricolas, membros da
familia e vizinhos

3.3 Participacao feminina no cultivo da soja no MATOPIBA

A maioria das propriedades rurais produtoras de soja que foram visitadas para as entrevistas
sao gerenciadas por familias migrantes do Sul do pais, que sdo da terceira gera¢cdo de produtores
agricolas e vivem na prdépria fazenda. Em vdrias entrevistas houve a participagdo do casal e dos filhos.
Em alguns casos que o agricultor era abordado no campo, a equipe era convidada a dirigir-se para a
casa da familia para que todos, principalmente a esposa, pudesse participar da conversa. Em outros
casos, quando a equipe de pesquisa encontrava apenas a esposa na propriedade, ela recusava a
entrevista porque preferia que o marido participasse também. Com excecdo de trés mulheres que sdo
proprietdrias Unicas e responsaveis pelas decisdes na propriedade, a maioria das entrevistadas sdo

coproprietdrias das fazendas em sociedade com o marido ou o pai.

Na divisdo das tarefas, as mulheres sdo geralmente responsdveis pela manuten¢do da casa
e alimentagdo, em alguns casos tanto para os membros da familia quanto para os outros
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trabalhadores da fazenda, e pela criagdo de pequenos animais e hortaligas para consumo préprio. Os
homens sdo os responsaveis pelo cultivo da soja propriamente dito (operagcdo e manuteng¢do do
magquindrio pesado). Apesar disso, nas conversas com as familias produtoras de soja, nota-se o
entusiasmo das mulheres pela atividade agricola. Elas compartilham tanto o amor pela terra e pelo
cultivo quanto as preocupagdes, mostrando-se a par dos riscos e ameacas relacionadas ao cultivo da
soja. Notou-se também que algumas mulheres participam das decisdes relacionadas a: i) negociagado
e compra de insumos; ii) logistica e comercializagdo da safra; iii) expansdo da producdo via adogdo de
novas tecnologias para aumento da produtividade ou compra/arrendamentos de novas areas. No
entanto, as decisdes relacionadas ao uso da terra dentro da propriedade (restauragdo, conversao para
agricultura ou conservagdo) muitas vezes geram duvidas ou discdrdia entre o casal e, nesses casos,

prevalece a opinido do homem.

Quase todas as fazendas de gado localizadas em areas com aptiddo para a soja sdo de
propriedade de familias locais, herdadas de seus antepassados (avds ou bisavds), os quais se
estabeleceram na regido muito antes da chegada dos sojicultores. Em muitos casos a familia ndo vive
na propriedade, mas sim na cidade mais proxima. Nessas propriedades, que sdo de médio porte, nao
ha uma participagdo muito efetiva de mulheres no gerenciamento das atividades ou na tomada de
decisdo, o que se reflete na maioria das entrevistas com pecuaristas terem tido participagdo
exclusivamente masculina (pai e filho ou irmdos). Um fato interessante é que, nas pequenas
propriedades de pecuaristas e POCs localizadas em areas sem aptiddo para a soja, que sdo mais
pobres, existem mulheres como Unicas proprietdrias ou coproprietarias, as quais gerenciam a
propriedade sozinha ou em gestdo compartilhada com poder de decisdo sobre o uso da terra igual ao

dos homens.

Em geral, as mulheres entrevistadas apresentaram menor nivel de escolaridade do que os
homens: apenas 33% das sojicultoras completaram o ensino superior, enquanto 42% dos homens o
fizeram. Pecuaristas e POCs em geral possuem escolaridade inferior as(os) sojicultoras(es), sendo essa
estatistica ainda mais agravante entre as mulheres desse grupo: 67% ndo completaram o ensino

fundamental, enquanto entre os homens essa porcentagem foi de apenas 22%.
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4. Contexto das(os) produtoras(es) de soja no MATOPIBA

4.1 Comeco da producao

Aproximadamente um ter¢co das(os) produtoras(es) de soja entrevistadas(os) (N=14)
afirmaram lidar com a soja “desde sempre”, perpetuando uma tradicdo familiar. Uma das(os)
produtoras(es) mencionou: “— O pai sempre viveu da ro¢a com o plantio da soja, nasceu e se criou;
e eu sempre o acompanhei”. Essa perpetuacdo da tradicdo familiar condiz com o fato de 95% dos

sojicultores entrevistados pertencerem entre a segunda e a quinta geracao de produtores.

Os(as) produtores(as) mais antigos(as) comecaram a plantar soja na década de 80, mas 35%
das(os) entrevistadas(os) afirmaram ter iniciado a atividade agricola entre 2000 e 2020. Este recorte
reforca os dados do IBGE (2022d), que mostram que entre 1990 e 2020, o nimero de municipios
plantando soja no MATOPIBA passou de 33 para 187, sendo que entre 1990 e 2012, o cultivo de soja
se deslocou para o Maranhdo e o Piaui, e em menor grau, para Tocantins, na fronteira com estes

estados (BUAINAIN et al., 2018) (Figura 2).

[
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Figura 2 Evolugdo da drea plantada com soja (em hectares) em 1990-1992 (a esquerda) e em 2010-2012 (a
direita). Extraido de Buainain et al. (2018).

Um dos produtores entrevistados mais antigos exaltou a terra do MATOPIBA para a
producdo: "— A terra aqui é maravilhosa, qualquer coisa que se plantar tem sucesso. Estou aqui ha
mais de 35 anos e ndo tenho do que reclamar”. Acredita-se que as terras altas e planas, propicias a

mecanizagao, assim estdo sendo ocupadas. Antes, eram utilizadas para a subsisténcia de populagdes

locais que residiam nas partes baixas e soltavam o gado nas terras de chapadas durante parte do ano,
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onde também cagcavam e colhiam frutos e raizes. Dessa forma, a criagdo da area hoje conhecida como
MATOPIBA foi constituida de um lado por produtores(as) familiares com alta tecnificacdo e grandes
propriedades, e no outro extremo por antigas popula¢des locais limitadas aos baixdes, onde ainda

hoje se concentram (FAVARETO et al., 2019).

4.2 Motivos para plantar soja

O motivo mais citado entre os(as) entrevistadas(os) para produzir soja no MATOPIBA foi o
fato da familia sempre ter exercido essa funcdo (--"Nossa origem é de produtores, jd estd no sangue”)
(N=21), seguido pela facilidade do cultivo (N=13). Essa facilidade se deve, principalmente: i) a
resiliéncia da soja aos periodos de seca que, segundo as(os) entrevistadas(os), deve-se ao advento das
sementes transgénicas desenvolvidas para esse fim); ii) ao crescimento rapido da soja devido ao clima
favoravel da regido; e iii) a boa adaptacdo da soja ao solo da regido mesmo que antes estivesse
degradado, desde que corrigido com calcério, gesso e fésforo. Quando analisadas as respostas por
estados, nota-se que a facilidade no cultivo foi mais mencionada por produtoras(es) do Piaui e da
Bahia (71% da respostas) do que dos outros dois estados. Uma possivel explicagdo é o fato de que
nesses estados as entrevistas foram realizadas em regides de relevo e estrutura do solo mais

favoraveis a soja do que nos outros.

Outro fator motivador para o plantio de soja é a sua alta rentabilidade (N=11), que de acordo
com as(os) entrevistadas(os), é superior a de qualquer outra atividade econdémica agropecuaria
praticada na regido. Mesmo exigindo um alto valor de investimento inicial, o cultivo da soja compensa
devido ao seu alto retorno financeiro. Cabe destacar que um Unico entrevistado mencionou o baixo
custo de producdo da soja como um fator motivador, porém trata-se de um antigo produtor de café
que tinha custos ainda mais elevados do que com a soja. Junto a questdo financeira, foram citadas
também a alta liquidez da soja e a sua valorizagdo no mercado de commodities. Algumas(ns)
produtoras(es) mencionaram poder escolher para quem vender, o que gera mais seguranga nesse

mercado do que nos de outras culturas.

A influéncia de outras pessoas também foi mencionada como um dos motivos para plantar

soja (N=6), sendo essas amigos ou vizinhos sojicultores que praticavam outros cultivos ou atividades
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econdmicas no passado, e representantes comerciais que incentivam a mudanca de outros cultivos

ou atividades para a sojicultura.

Perguntou-se também se o motivo para continuar plantando soja continuava sendo o
mesmo de quando iniciaram a pratica. A maioria das(os) produtoras(es) de soja responderam que sim
(N=24), indicando que a soja continua sendo a melhor opgdo econémica para as(os) proprietdrias(os)

de terra no MATOPIBA.

Para fins de comparacgao, os pecuaristas e POCs também foram questionados quanto a sua
motivac¢do para criagao de gado ou produgao da cultura que ja vem sendo praticada. Com excegao da
rentabilidade, em geral, as respostas foram similares as apresentadas pelas(os) produtoras(es) de soja,
havendo grande influéncia da tradi¢do familiar (N=16) e o dominio da técnica do praticada (N=8). Um
fator exclusivo do grupo das(os) pecuaristas foi a seguranca financeira (N=2), justificada pelo fato da
pecudria apresentar menos riscos financeiros em regides aridas do que a produgdo de graos, pois a
lavoura, em geral, depende mais da regularidade das chuvas no local do que o rebanho. A Tabela 2
mostra os motivos para plantar soja ou criar gado mencionados por produtoras(es) rurais no

MATOPIBA, por ordem de relevancia.

Tabela 2 Motivos para plantar ou criar gado. Os numeros representam a quantidade de mengbes. Algumas(ns)
respondentes citaram mais do que uma resposta.

Gado e
JE] Gado e Gado e
Soja Soja Soja Soja POC
Motivos para plantar soja MATO POCcom POCsem
MA TO Pl BA MATO
PIBA aptidao  aptidao
PIBA
Tradi¢ao familiar 7 7 5 2 21 8 8 16
Facilidade no cultivo 2 2 6 4 14 2 6 8
Rentabilidade da soja 4 1 3 3 11 0 0 0
Mercado em alta 0 2 3 5 10 1 0 1
Influéncia externa 0 1 2 3 6 1 0 1
Baixo custo de produgdo 0 0 1 0 1 0 0 0
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Beneficio para o solo 0 0 1 0 1 0 0
Valorizagdo da terra 1 0 1 0 2 0 0
Gosto pessoal 0 0 1 0 0 1 2
Seguranga financeira 0 0 0 0 0 1 1

4.3 Fatores de migragao

O motivo mais citado para migragdo das(os) produtoras(es) de soja sulistas para a regido do
MATOPIBA foi o baixo preco das terras quando comparado com outros estados brasileiros (N=21), o
gue permitiu a realiza¢do do “sonho da terra prépria” de algumas(ns) produtoras(es), sinalizando que
essa seria uma fronteira agricola. Algumas(ns) entrevistadas(os) citaram que deixaram de arrendar
terras em outros estados para comprar terras no MATOPIBA. A vontade de expandir a area da lavoura
foi outro fator motivador para a migracdao (N=12). O pre¢o baixo das terras permitiu que as(os)
proprietdrias(os) conseguissem, com o dinheiro da venda de suas propriedades no Sul, adquirir terras
maiores (10 vezes ou mais), o que, segundo eles, traria maior estabilidade financeira e garantia de
renda futura para a familia. Foi também mencionada a facilidade na forma de pagamento da terra na

época da migracao, que pode incluir bens individuais como automdveis ou mdaquinas agricolas.

Um caso especifico que gerou a migra¢do de produtoras(es) para o MATOPIBA foi a criagdo
da Cooperativa Agricola do Cerrado do Brasil Central (COARCERAL) no Oeste da Bahia em 1986 para
dar suporte ao segunda etapa do Programa de Cooperagao Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento
dos Cerrados de Desenvolvimento dos Cerrados (PRODECER II). Financiado pela Agéncia Japonesa de
Cooperagao Internacional, o programa oferecia terras subsidiadas para familias brasileiras de
pequenas(os) produtoras(es), as quais tinham acesso a um crédito pré-aprovado e ficavam
responsaveis por “abrir” a area. Somente na regido do municipio de Formosa do Oeste-BA, foram
disponibilizados 38 lotes de 400 a 500 hectares para a familias de produtoras(es) de diversas culturas,
a maioria oriunda do estado do Parana. Porém, segundo o depoimento de alguns entrevistados, o
projeto foi gradativamente sendo encerrado devido a corrupgdo interna; a falta de experiéncia de

alguns produtores em lidar com as condicGes geograficas do Cerrado; e a falta de tecnologias e
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variedades especificas para o cultivo no Cerrado. Assim, grandes produtoras(es) que se encontravam
mais estabilizadas(os) adquiriram as terras daquelas(es) que faliram ou desistiram do negdcio e
retornaram para o Sul, como relatou um dos atuais proprietarios da regido: “— O fato das dreas aqui
serem grandes foi por conta disso: o pessoal que veio antes estava acostumado a terra fértil [do Sul]
... chegaram aqui, ndo fizeram as corregées necessdrias e quebraram. Os que permaneceram foram
conseguindo se manter na tentativa e erro. As terras aqui eram na faixa de 300 hectares, mas ai os
vizinhos foram comprando as terras vizinhas do pessoal que foi falindo e hoje existem propriedades

de até 20.000 hectares”.

Outro caso especifico relatado em um entrevistado que havia adquirido uma prioridade ha
trés anos no Piaui para cultivo da soja foi de que o governo local estava facilitando a aquisicdo de
terras: “— Aqui a negociagdo é fdcil, os 6rgdos reguladores, o Estado... estdo entregando titulos no
Cerrado; aqui nunca foi de ninguém, o pessoal nativo néo cultiva; s6 existia pecudria no sistema
antigo, s6 na chuva, levando de um lugar para outro. Entdo vimos que dava para regularizar a terra

junto ao Estado e resolvemos vir”.

A influéncia da familia, amigas(os), outras(os) produtoras(es) e corretores imobiliarios foi o
segundo motivo mais citado para a migracdo das(os) produtoras(es) de soja da regido sul para o
MATOPIBA (N=20). Histdrias de vizinhos que venderam suas terras e se mudaram para plantar soja no
MATOPIBA foram suficientes para motivar alguns produtores a fazerem o mesmo. Outras(os)
produtoras(es) ouviram casos de sucesso relatados por agronomos e extensionistas rurais e decidiram
arriscar a mudanga. Um outro produtor mencionou o fato de a familia ja possuir um terreno na regido

gue nunca havia sido cultivado, motivando-o a se mudar para “aproveitar a oportunidade”.

Alguns produtores de soja também mencionaram que tiveram que sair do seu local de
origem devido a pressdo de grandes grupos ou proprietdrios de fazenda de soja para comprar suas
terras. A necessidade de expansdo dos grandes produtores aumentava a oferta pelas terras dos
pequenos, que acabavam vendendo-as por um valor alto e migrando para dreas mais baratas e menos
exploradas. Uma das(os) produtoras(es) descreveu como era a situagdo em 2001, quando migrou para
a regido: “— Ja havia pessoas cultivando ali, mas a maior parte era de Cerrado fechado, uma mata

mesmo”.

A aptid3o das terras do MATOPIBA para o cultivo da soja e o clima propicio para a cultura

também foram relevantes para a migracdo (N=12). Apesar de menos férteis do que os solos ricos
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(como a terra roxa) do Sul do Brasil, as(os) produtoras(es) que buscavam terras na regido valorizavam
as areas planas e apostavam na corre¢do do solo com calcério, fédsforo e outros nutrientes para
garantir uma boa produtividade. Quanto ao clima (N=9), um fator crucial positivo para muitas(os) foi
aregularidade das chuvas em algumas regiGes especificas dos estados do Tocantins até a drea proxima
a costa do Maranhdo (que alguns entrevistados chamaram de “corredor da chuva”). De fato, o clima
foi o fator mais mencionado pelas(os) entrevistadas(os) nesse estado como um dos principais

motivadores para migracao, assim como a alta aptidao da terra.

Aquelas(es) que migraram em uma segunda fase, apds a primeira grande onda de
modernizacdo da regido, citaram como fatores positivos para tal a infraestrutura local (N=4), como a
boa logistica de acesso a fornecedores de insumos, silos de armazenamento e portos. A proximidade
da drea urbana foi um fator motivador para um produtor que pensava no acesso a educagao de seus

filhos, principalmente se desejassem cursar uma faculdade.

Diferentemente das(os) produtoras(es) de soja, a maior parte das(os) pecuaristas e POCs
entrevistadas era nativa da regido e herdou a propriedade de sua familia. As(os) poucas(os)
pecuaristas que migraram para a regidao foram motivadas pelo preco baixo da terra e a sua aptiddo. A
Tabela 3 lista os motivos citados pelas(os) produtoras(es) rurais que as(os) levaram a migrar para o

MATOPIBA.

Tabela 3 Motivos para migrar para o MATOPIBA citados pelas(os) entrevistadas(os) em ordem de relevdncia. Os numeros
representam a quantidade de mengdes. Algumas(ns) respondentes citaram mais do que uma resposta.

JE] Gado e Gado e Gado e
Soja Soja Soja Soja
Motivos para migrar MATO POCcom POCsem POC
MA TO Pl BA

PIBA aptidao aptidao MATOPIBA

Baixo preco da terra 6 5 5 5 21 1 2 3

Influéncia externa ou

familiar 6 6 4 4 20 2 0 2

Aumento de area para

plantio 2 3 6 1 12 1 0 1

Aptidao da terra 6 1 3 2 12 1 2 3
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Clima bom para producgao 5 1 1 2 9 0 0
Infraestrutura e logistica 3 0 0 1 4 0 0

Pressdo de grandes

0 1 0 1 2 0 0
propriedades
Projeto COACERAL 0 0 0 2 2 0 0
Forma de pagamento 0 0 1 0 1 0 1
Terreno da familia 1 0 0 0 1 1 4
Nativos da regido 0 1 0 0 1 5 9
Tamanho da reserva legal 0 1 0 0 1 0 0
Proximidade da area

1 0 0 0 1 0 0
urbana
Distribuicao de titulos 0 0 1 0 1 0 0
Terra "sem dono" 0 0 0 0 0 1 0

14

4.4 Planos para o futuro préximo

Aumentar a produtividade foi o plano para o préximo ano mais citado pelas(os)
produtoras(es) de soja entrevistadas(os) (N=27), seguido pelo desejo de expandir da drea de cultivo
(N=21) e diversificar a produgdo (N= 8). Ja entre as(os) pecuaristas e POCs, a resposta mais citada
(N=14) foi manter o que ja vem fazendo em suas propriedades. A Tabela 4 lista os planos para o futuro
proximo mais citados pelas(os) produtoras(es) de soja e pecuaristas e POCs entrevistadas(os). Os

planos citados serdao detalhados nas subsecdes a seguir.
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Tabela 4 Planos para 2023 citados pelas(os) produtores rurais do MATOPIBA. Os numeros representam a quantidade de
mengoes. Algumas(ns) respondentes citaram mais do que uma resposta.

Gado e Gado e
Soja Soja Soja Soja  Soja Gado e POC
Planos para o0 2023 POCcom POCsem

MA TO PI BA MATOPIBA MATOPIBA
aptidao  aptidao

Aumentar

produtividade 5 7 7 8 27 2 2 4

Expandir area de

cultivo 7 5 7 2 21 1 1 2

Diversificar produgao 4 1 2 1 8 1 0 1

Manter o que vem

fazendo 1 2 0 2 5 6 8 14

Outros planos 1 0 0 3 4 0 1 1

Segundo as(os) entrevistadas(os), o principal caminho para aumentar a produtividade nas
areas de cultivo existentes é investir na qualidade do solo para garantir sua sustentabilidade no
longo prazo (N=20). Uma das(os) produtoras(es) argumentou: "— A gente néo planta sé pela
quantidade [do que colhe]. Aqui quem planta sé por isso ndo se sustenta... tem que investir no
solo, cuidar bem do solo”. Algumas(ns) produtoras(es) de soja disseram estar motivadas(os) a
aumentar a produtividade por acreditar no aumento do potencial produtivo da terra, se bem
manejadas (com adubacgdo, correcdo do solo, palhada para aumento da matéria organica e uso do

magquinario adequado).

Outras(os) produtoras(es) de soja apontaram como motivacdo para o aumento da
produtividade o ganho de escala, jd que seria possivel aumentar a producdo sem a necessidade de
investir na expansao horizontal da lavoura, por meio da compra ou arrendamento de outras terras:
“ , , . , ,

— O agricultor tem que ganhar um pouco em cima de tudo, entdo onde puder economizar ele vai

economizar. Onde o gasto for menor, obtendo bons resultados, ele vai seguir, evitando custos.”
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Aumentar a produgdo é também o principal motivo relatado pelos produtoras(es) de soja
com desejo de expandir a area de produgdo em 2023 (N=11), especialmente quando ha
disponibilidade de terra prépria para ser aberta nas suas propriedades. Mas destacou-se também que
algumas regides do MATOPIBA, principalmente no Maranhao e Piaui, apresentam alto potencial para
expansao da soja, seja em termos de area para serem desmatadas como em termos de demanda pelo
grdo. O retorno financeiro e a valorizagdo do imodvel rural apareceram logo apds o aumento da
producao. Uma produtora de soja entrevistada considera a valorizacao da terra ainda mais lucrativa
do que a produgdo do grdo, afirmando: “— O ganho do produtor rural com o cultivo se da mais pela
valorizagdo do imdvel, do que com a venda do grdo.” E finalmente, algumas(ns) produtoras(es) de
soja mencionaram que a necessidade de expansdo ndo é apenas financeira, estando também
fortemente ligado a pratica:“— Ndo se planta sé pelo resultado dos lucros. Se planta pelo amor,

devogdo a terra.”

Entre as(os) produtoras(es) de soja que mencionaram ter planos para diversificar a produc¢do
(N=8), a maioria citou desejar iniciar a atividade pecuadria, seguida pelo cultivo de milho (para os que
ainda ndo o fazem), milheto e sorgo. Ja entre o grupo de pecuaristas e POCs, apenas um produtor,
criador de peixes, galinhas, suinos e bode, gostaria de diversificar ao incluir a criacdo de gado. Vale
notar que nenhum pecuarista ou POC citou ter planos de iniciar o plantio de soja em suas

propriedades.

Entre as principais motiva¢Ges para a diversificagdo da produgdo no curto prazo, as(os)
produtoras(es) de soja mencionaram a recomenda¢do de rotacdo de culturas para melhoria da
qualidade fisica, quimica e biolégica do solo e como uma maneira de aproveitar melhor a terra durante
todo o ano ja que o cultivo da soja é anual. A pecuaria foi citada como uma fonte de renda alternativa
caso haja alguma quebra na safra da soja e também como forma de melhor aproveitar a terra em
partes da propriedade ndo aptas a producao da soja, como areas de relevo acentuado, de acordo com
um produtor do Tocantins. Nesse caso, a producdo da palhada gerada na rotacgdo de culturas também

alimentaria o gado.

O numero de respondentes que afirmaram ndo ter planos especificos para 2023 é maior
entre o grupo de pecuaristas e POCs (N=14) do que entre as(os) produtoras(es) de soja (N=5), como

ilustrou um pequeno pecuarista quando perguntado se tinha algum plano para 2023: “— Ndo, s6
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manter o que temos aqui ja ta bom demais. Ndo devemos nada a ninguém, fazemos o que é certo,

ninguém vem aqui incomodar. Tad bom demais.”

Além dos planos citados acima algumas(uns) produtoras(es) entrevistada(os) no estado da
Bahia citaram também o arrendamento de sua propriedade e a interrupgao do cultivo da soja, pois se
sentem ameacados com as decisGes politicas do governo de esquerda que acabara de ser eleito.
Outras(os) produtoras(es) mais otimistas pretendem adotar o uso de insumos biolégicos como
substituto gradual dos quimicos e construir silos para armazenagem, ja que este costuma ser um
gargalo para muitas(os) produtoras(es) obrigadas(os) a entregar a produ¢do no momento da colheita

e ndo no momento do preco mais oportuno para a venda.

A analise completa das motivagdes e barreiras para a realizacao dos planos estabelecidos

para pelas(os) entrevistados para o préximo ano encontra-se no Anexo V.

4.5 Adocao de praticas produtivas sustentaveis

As(os) entrevistadas(os) foram questionadas(os) sobre as praticas produtivas sustentaveis
adotadas em suas propriedades. Apds a resposta espontdnea, foram citados exemplos de boas
praticas agricolas (no caso das(os) produtoras(es) de soja) e pecudrias (no caso das(os) pecuaristas)
encontradas na literatura (EMBRAPA, 2020; RTRS, 2021, PEREIRA; SOUZA, 2022) e foi solicitado que

as(os) respondentes indicassem quais deles eram adotados.

Todas(os) as(os) produtoras(es) de soja entrevistadas(os) disseram ja adotar praticas
sustentaveis na fazenda, como o plantio direto (N=33), a fixacdo bioldgica de nitrogénio (N=28), o uso
de insumos bioldgicos (N=19), o plantio em curva de nivel (N=17) e o manejo integrado de pragas,
doencas e plantas daninhas (N=15). Ja entre os pecuaristas e POCs, as praticas mais adotadas firmaram
adotar praticas como instalacdo de bebedouro nos piquetes (N=11), melhoramento genético (N=11),
integracdo pecudria-floresta (N=9) e pasto rotacionado (N=8). A Tabela 5 lista as praticas sustentaveis

adotadas pelas(os) produtoras(es) rurais do MATOPIBA.

39



INSTITUTO
INTERNACIONAL PARA
SUSTENTABILIDADE

A

FOR SUSTAINABLE LIVELIHOODS

§ LAND INNOVATION FUND

Tabela 5 Prdticas sustentdveis adotadas pelas(os) produtoras(es) de soja citadas por produtoras(es) rurais do MATOPIBA.
Os numeros representam a quantidade de mengées. Algumas(ns) respondentes citaram mais do que uma resposta.

Soja Gado e Gado e Gado e
Soja Soja Soja Soja
Praticas sustentaveis MATO POCcom POCsem POC
MA TO Pl BA

PIBA aptiddo  aptiddo MATOPIBA

Plantio direto 7 10 10 6 33 0 1 1

Fixacdo bioldgica de

8 7 6 7 28 0 0 0
nitrogénio
Insumo bioldgico 5 6 3 5 19 0 0 0
Plantio em curva de nivel 4 2 8 3 17 0 0 0
Manejo integrado de
pragas, doencas e plantas 6 0 4 5 15 0 1 1
daninhas
Rotagdo de cultura 2 3 1 3 9 2 0 2
Recuperagdo de drea

3 4 1 0 8 1 2 3
degradada
Correcgdo de solo 1 1 3 2 7 1 0 1
Agricultura de precisdo 2 1 0 1 4 0 0 0
Palhada 1 0 0 3 4 0 0 0
Integragdo lavoura e

1 0 1 1 3 0 3 3
pecuaria
P6 de rocha 0 2 0 1 3 0 0 0
Cinza 1 0 0 0 1 0 0 0
Cobertura do solo 1 0 0 0 1 0 0 0
Descompactagdo do solo 0 1 0 0 1 0 0 0
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Soja Gado e Gado e Gado e
Soja Soja Soja Soja
Praticas sustentaveis MATO POCcom POCsem POC
MA TO Pl BA

PIBA aptiddo aptiddo MATOPIBA

Drenagem 0 0 1 0 1 0 0 0
Esterco de galinha 1 0 0 0 1 0 0 0
Inseminacao artificial 0 0 0 1 1 0 0 0
Plantio em base larga 0 0 0 1 1 0 0 0
Bebedouro nos piquetes 0 0 0 0 0 4 7 11

Integracdo lavoura,

0 0 0 0 0 0 2 2
pecuaria e floresta
Integragdo pecuaria e

0 0 0 0 0 2 7 9
floresta
Pasto rotacionado 0 0 0 0 0 0 8 8
Melhoramento genético 0 0 0 0 0 2 9 11

O fato de adotar praticas sustentdveis ndo foi determinante para a decisdo sobre
desmatar, restaurar ou conservar o excedente de vegetagao nativa (que sera vista em detalhes na
Secdo 5 - Tomada de decisdo em diferentes cendrios de uso da terra). Esta dissociacdo fica evidente
quando sdo explorado os motivos para a adogao das praticas. Para a maioria das(os) respondentes, o
conceito de sustentabilidade é entendido somente a partir da atividade econdmica, e ndo

relacionada ao meio ambiente.

No caso das(os) produtoras(es) de soja, a maior motivacdo é uma melhoria nos resultados
da produgao, como alegou um produtor:”— O cerrado tem um solo infértil, o produtor que quer se
dar bem tem que investir nessas técnicas. As praticas sustentdveis também foram mencionadas como
uma alternativa econOGmica pois apresentariam custos mais baixos do que algumas praticas
convencionais. Em outros casos, produtores(as) relataram utilizar insumos quimicos por falta de

alternativas mais baratas: “— Ndo usamos quimicos porque queremos matar tudo, usamos porque
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ndo temos alternativas eficazes e baratas”. A adogdo das praticas sustentdveis para fins de

conservag¢do do meio ambiente foi citada por apenas trés produtoras(es) de soja e um pecuarista.

A andlise completa da motivagGes e barreiras para adog¢do das praticas sustentdveis

listadas pelas(os) entrevistados encontra-se no Anexo VI .
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5. Tomada de decisao em diferentes cenarios de uso da
terra

Foram apresentados as(aos) entrevistados duas ilustragdes de cenarios hipotéticos que
consistiam em representagdes visuais sobre situacdes de tomada de decisdo relacionadas ao uso
da terra em diferentes contextos. Com base nesses cenarios, foram explorados fatores que
influenciam a tomada de decisdo do proprietario rural em conservar o excedente de vegetacado

nativa ou restaurar voluntariamente uma area degradada em sua propriedade.

i. CENARIO 1 - 4rea degradada (Figura 3): propriedade em cumprimento com a Lei
de Protecdo da Vegetacdo Nativa (12.651/2012), também conhecida como LPVN, com area
de RL e APP preservadas, mas com area degradada em desuso. A ilustra¢do apresentada
a(ao) entrevistada(o) mostrava uma representacgdo visual dos limites geograficos de uma
propriedade com uma area hachurada representando cerca de 35% da area da propriedade,
identificada como “Area de Reserva Legal”, e uma drea hachurada de cor diferente em outra

parte da propriedade identificada como “Area degradada”;

Area
degradada >

Area de cultivo

CENARIO 1

Figura 3 llustragdo de cendrio hipotético aplicado na entrevista com produtores de soja sobre o uso da terra referente a
uma drea de pastagem degradada na propriedade rural.
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ii. CENARIO 2 — excedente de RL (Figura 4): propriedade em cumprimento com a
LPVN e com excedente de RL. A figura usada na entrevista mostrava uma representagao
visual dos limites geograficos de uma propriedade com uma area hachurada representando
cerca de 35% da drea da propriedade, identificada como “Area de Reserva Legal”, e uma
area hachurada extra, representando cerca de 20% da propriedade, identificada como

“Excedente de Vegetacdo Nativa”.

Excedente ¥
de Vegetagio >
“. nativa

\ _/‘tr\\

Area de cultivo

CENARIO 2

Figura 4 llustragdo de cendrio hipotético aplicado na entrevista com produtores de soja sobre o uso da terra referente ao
débito de RL na propriedade rural.

Apos a apresentagdo de cada cendrio, foram feitas perguntas abertas sobre a decisdo da(o)
proprietdria(o) em relagdo aquele cenario e quais seriam as motivagdes, barreiras (desvantagens) e
condigdes que a(o) levaria a tomada daquela decisdo. Para cada cenario, foram apresentadas
também possibilidades de incentivos econ6micos, como Pagamento por Servigos Ambientais (PSA),

visando analisar como isso afetaria a decisdo das(os) entrevistadas(os).

44



INSTITUTO
INTERNACIONAL PARA
SUSTENTABILIDADE

), LAND INNOVATION FUND
J FOR SUSTAINABLE LIVELIHOODS

e

ﬁg@; 11S

5.1 Cenario 1 — Area degradada

Quando perguntadas(os) sobre o que fariam em uma area degradada em suas propriedades
no caso desta ja possuir RL regularizada, as respostas das(os) produtoras(es) variaram entre:
recuperariam para estabelecer uma lavoura (40%), pastagem (18%) ou integragdo lavoura-pecudria
(10%); manteriam degradada (8%); restaurariam a vegetac¢do nativa (8%) ou depende (15%) (Tabela

6).

Tabela 6 Escolha das(os) produtoras(es) sobre o que fazer no Cendrio 1 — Area degradada. Os niimeros representam a
quantidade de mengdes.

Soja Gado e Gado e Gado e

; Soja Soja Soja Soja
Cenario 1 - Area degradada MATO POCcom POCsem POC

MA TO | BA
PIBA aptidao aptiddo n MATOPIBA

Recuperar para cultivar 3 8 7 4 22 1 2 3
Recuperar para pecuaria 2 1 0 0 3 5 3 8
Recuperar para ILP ou ILPF 2 0 2 1 5 1 0 1
Manter degradada 1 0 0 1 2 1 2 3
Restaurar 0 0 0 2 2 0 3 3
Depende 2 2 1 3 8 1 0 1
Total 10 11° 10  11° 42 9 10¢ 19

®Na Bahia, o nimero total de respostas é maior do que o de entrevistas pois em uma mesma entrevista com um casal, o homem e a mulher
tiveram escolhas diferentes.

°No grupo de POCs com aptiddo, essa pergunta ndo foi feita a uma das produtoras.

9No grupo de POCs sem aptiddo, uma das(os) produtoras(es) ndo soube responder a quest3o, o que resultaria em 9 respondentes. Porém,

em uma entrevista com um casal, o homem e a mulher tiveram escolhas diferentes, resultando em 10 entrevistas.

Entre as(os) produtoras(es) de soja entrevistadas(os), prevaleceu a resposta de que
recuperariam a area degradada para cultivar soja (52%) principalmente por conta do retorno
financeiro (%). Ja no grupo de pecuaristas e POCs, a principal resposta foi recuperar a drea para uso

como pastagem (42%), principalmente motivados pelo bem-estar animal e aumento do rebanho.
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As(os) pecuaristas e POCs que recuperariam para uso como lavoura (16%) ndo mencionaram o cultivo

da soja.

5.1.1 Motivagoes para recuperar area degradada para uso como lavoura

A maior motivac¢do para a recuperagao de uma area degradada para cultivar soja é o retorno
financeiro (N=10). Um produtor mencionou: “— Todo produtor tem o sonho de ter uma renda com
essa terra [4drea degradada]”’. Ainda sob a perspectiva financeira, outras(os) produtoras(es)
mencionaram a rapidez do retorno financeiro com cultivo da soja (N=4) e o desejo de querer aumentar
a producdo (“vontade de plantar”; N=3). Alguns produtores justificaram a escolha por acreditarem

gue a soja ajuda na recuperac¢do do solo (N=4).

A tradicao familiar de plantio da soja, passada de gera¢do a geragao, refor¢a a missao de
plantar: “— A soja é a minha principal atividade” “— Plantar soja é o que sei fazer’(N=3). E como se
a profissdo (agricultor(a), plantador(a) de soja) definisse quem sdo e as suas atitudes a serem tomadas:
“— 0 nosso mundo é a soja”. Na Bahia, esse raciocinio veio atrelado a uma justificativa de produgao

de alimento (N=2), com uma identificacdo de agricultor com propdsito de “alimentar o mundo”.

A aptidao da terra, favoravel a soja, também foi mencionada em quase todos os estados,
sendo um fator importante para essa tomada de decisdo. A soja também foi associada a valorizagdo
da terra: em alguns momentos das entrevistas, as(os) produtoras(es) mencionaram que uma

propriedade mecanizada para o plantio da soja, vale mais do que outros terrenos da regido.

Um produtor de soja do Tocantins citou como motivagdo a soja ser boa para o meio
ambiente e fez uma correlagao entre a fotossintese produzida pela planta e o sequestro de carbono.
Um outro, também do Tocantins, disse: “— Para mim a melhor floresta é a lavoura, dd alimento e

protege o solo; é muito melhor ter ela do que umas florestas velhas fracas que tem aqui no Cerrado.”

Outro produtor do Tocantins mencionou como motivagao o baixo investimento inicial de
recuperagao do solo para plantar na terra, tornando possivel cobrir os custos sem necessidade de
financiamento. Porém, muitas(os) entrevistadas(os), principalmente pecuaristas e POCs, discordam

dessa opinido por considerarem altos os investimentos para corre¢ao do solo para plantar soja.
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Foi citado ainda como motivo a dispensa de solicitagcdo de licenga ambiental para supressdo
da vegetagdo nativa caso o produtor tivesse que desmatar para expandir a lavoura. Porém, um outro
produtor identificou a falta de uma licenga ambiental como um risco caso “a mata esteja mais alta” .
Por fim, um produtor de soja ainda alertou para o risco de manter a drea degradada: “— O Cerrado é
complexo... mesmo sendo milenar, ele ndo se sustenta. O fogo queima a matéria orgdnica do solo,

por isso o solo é pobre mesmo com a queda das folhas. Entdo o melhor a se fazer aqui é a lavoura.”

No caso das(os) pecuaristas e POCs optantes pela recuperag¢do para cultivo, nenhuma
mencionou a soja especificamente. Dois responderam que iriam “ver o que dd pra plantar”’ e outro
optaria pela plantacdo de eucalipto pensando no retorno financeiro da venda da madeira e na
recuperacdo do solo. Essa mesma pessoa também citou o beneficio ambiental em plantar eucaliptos
em dreas degradadas pois, em sua perspectiva, estaria deixando de derrubar vegetacdo nativa para

isso. A Tabela 7 mostra os motivos da escolha de recuperar drea degradada para uso como lavoura.

Tabela 7 Motivos para recuperar drea degradada para uso como lavoura. Os numeros representam a quantidade de
mengoes. Algumas(ns) respondentes citaram mais do que uma resposta.

Motivos para Soja Gado e Gado e Gado e
Soja Soja Soja  Soja
recuperar para MATOPI POCcom POCsem POC
MA TO | BA
lavoura BA aptidao aptidao MATOPIBA
Retorno financeiro 3 4 1 2 10 0 1 1
Recuperagdo do solo 0 1 2 1 4 0 1 1

Rapido retorno da

soja 1 2 1 0 4 0 0 0

Aumentar produc¢do 0 2 0 1 3 0 0 0

Plantar como

1 0 0 2 3 0 0 0
principal atividade
Boa aptiddo 1 0 1 1 3 0 0 0
Producgdo de
alimento 0 1 0 1 2 0 0 0
Valorizagdo da terra 0 0 2 0 2 0 0 0
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SUSTENTABILIDADE FU\ SUSTAINABLE LIVELIHOODS

Melhor para o meio

0 2 0 0 2 0 1 1
ambiente
Dispensa de licenca

0 0 1 0 1 0 0 0
ambiental
Evitar queimadas

0 1 0 0 1 0 0 0
naturais
Baixo investimento
inicial 0 1 0 0 1 0 0 0
Amor por plantar 0 0 1 0 1 0 0 0
Mercado em alta 0 1 0 0 1 0 0 0

5.1.2 Barreiras para a recuperacgao da area degradada para cultivo

Para as(os) produtoras(es) de soja, a maior desvantagem relacionada a recuperacdo de uma
area degradada para o plantio da soja sdo os custos em geral, mencionados em 15 (42%) entrevistas,
mais especificamente dos insumos para recuperagao do solo (N=8), como o maquinario necessario
(N=3), combustivel (diesel) (N=2), frete dos insumos para a recuperac¢do (N=1) e a mao-de-obra (N=1).
Um(a) entrevistado(a), ao explicar o alto custo do maquinario, alertou para a tendéncia de exclusdo
do pequeno produtor: “— Hoje o pre¢o das mdquinas estd muito alto. Ndo se faz mais mdquinas
para os pequenos, tudo é para os grandes, essas coisas quem é pequeno ndo consegue pagar mais.
Futuramente ndo vdo mais existir pequenos agricultores, seremos esmagados até ndo sobrar mais
nenhum?”. Outro produtor(a), ao mencionar o custo do frete dos insumos, ressaltou a desvantagem
da distancia dos fornecedores de calcario (450km no caso dele), um insumo para correcdo do solo

altamente demandado, tornando o custo quase impraticavel.

Ainda como desvantagem em recuperar a area para aumentar a producdo da soja, um

“u

produtor desabafou sobre o alto valor dos impostos: “— A cadeia produtiva paga muito... tem
imposto em cadeia que ndo dd para entender, paga imposto em cima de tudo (insumos, sementes,
mdaquinas, terra, dleo diesel, semente). Ai nos fazemos isso, geramos lucro e uma porcentagem
desse lucro (25% a 30%) ainda vai para imposto, e se vendemos a terra temos que dar um valor
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sobre o ganho de capital para um governo que ndo faz nada, nenhum servigo publico funciona, nada

que é publico funciona. Descobriram como ganhar dinheiro da gente”.

O tempo de recuperagdo do solo para cultivo também foi mencionado como uma
desvantagem, uma vez que se levam em torno de 4 a 5 anos para uma terra degradada comecgar a
produzir, de acordo com um entrevistado. Como o tempo de recuperac¢do do solo é longo, o prazo
para retorno financeiro do investimento também é. Outras desvantagens como dificil acesso a mao-
de-obra qualificada (N=1) e falta de assisténcia técnica para a manuten¢do do maquinario (N=1)

também foram mencionadas.

Para as(os) pecuaristas e POCs favordveis a recuperar a area para cultivo de eucalipto ou
outras culturas, a Unica desvantagem citada foi o alto investimento inicial. A Tabela 8 mostra as
desvantagens em recuperar a area para o estabelecimento de alguma lavoura ou cultivo identificadas

por produtoras(es) de soja e pecuaristas e POCs.do MATOPIBA.

Tabela 8 Desvantagens em recuperar a drea degradada para cultivar. nimeros representam a quantidade de mengoes.
Algumas(ns) respondentes citaram mais do que uma resposta.

Soja Gado e Gado e
Desvantagens de Soja Soja Soja Soja Gado e POC
MATO POCcom POCsem

recuperar para lavoura MA TO Pl BA MATOPIBA
PIBA aptidao aptidao

Custos com corregdo do

1 4 2 1 8 0 0 0
solo
N3do tem desvantagem 1 1 1 1 4 0 2 2
Burocracia na obtencdo da
licenca ambiental (se a 0 1 2 0 3 0 0 0
mata estiver alta)
Custo do maquinario 0 2 0 1 3 0 0 0
Custos do diesel 0 0 1 1 2 0 0 0
Impostos 0 0 1 0 1 0 0 0
Taxa de juros de

0 0 1 0 1 0 0 0

financiamento
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Tempo para recuperagdo

0 0 1 0 1 0 0 0
do solo
Custo do frete dos

0 0 0 1 1 0 0 0
insumos
Assisténcia e manutencgao

1 0 0 0 1 0 0 0
do maquinario
Qualificagdo da mao-de-

1 0 0 0 1 0 0 0
obra
Custo de mao-de-obra 0 1 0 0 1 0 0 0
Tempo de retorno

0 1 0 0 1 0 0 0
financeiro
Pragas® 0 1 0 0 1 0 0 0

5.1.3 Motivagoes para recuperar area degradada para pecuaria

A maior motivacdo das(os) pecuaristas e POCs que recuperariam uma area degradada para
uso como pastagem é o bem-estar animal, pois “o gado teria mais espago para andar e se alimentar” .
Aumentar o rebanho também apareceu entre os motivos, a partir do calculo da quantidade de cabegas
de gado por hectare. A falta de recursos para investir na conversao para lavoura em vez do pasto foi
mencionada por um pecuarista residente em drea sem aptiddo para a soja. Refor¢ando essa
percepcdo, diversas(os) pecuaristas e POCs mencionaram em outros momentos da entrevista o dificil
acesso a financiamento e linhas de crédito quando comparado com o acesso concedido as(aos)

produtoras(es) de soja.

Por fim, um produtor do grupo de pecuaristas e POCs teve dificuldade em racionalizar o
motivo da decisdo, trazendo o elemento “é o que jd fazemos”, como se replicasse o0 comportamento

sem parar para pensar muito na razdo.

5 "_ Uma drea degradada exige muito com corre¢do, nos primeiros anos a produtividade é muito baixa, tem mais

nematdides"
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Das(os) poucas(os) produtoras(es) de soja que recuperariam a area degradada para pecuaria
(N=2), as motiva¢des foram a facilidade em plantar capim e a maior rapidez da recuperac¢do do solo
quando comparado com a soja. Um dos produtores mencionou o plano de comecar recuperando a
area com o capim para o gado, e quando a matéria organica do solo atingisse um certo ponto, migrar
para a plantacdo de soja. A Tabela 9 mostra os motivos citados por produtoras(es) de soja e

pecuaristas e POCs para recuperar a drea degradada para pecudria.

Tabela 9 Motivos para recuperar drea degradada para pecudria. Os numeros representam a quantidade de mencgdes.
Algumas(ns) respondentes citaram mais do que uma resposta.

Soja Gado e Gado e Gado e
Motivos para recuperar para  Soja Soja Soja Soja

MATO POCcom POCsem POC
pecudria MA TO Pl BA

PIBA aptidao aptidao MATOPIBA
Aumentar pastagem pro gado 0 0 0 0 0 2 2 4
Aumentar rebanho 0 0 0 0 0 2 0 2
Falta de recursos para cultivo 1 0 0 0 1 1 0 1
E 0 que ja vem fazendo 0 0 0 0 0 0 1 1
Facilidade em cultivar capim 1 0 0 0 1 0 0 0

Recuperagdo para soja é mais

demorada

Preparar o terreno para a soja 0 1 0 0 1 0 0 0

5.1.4 Barreiras para a recuperacao da area degradada para pecuaria

Para as(os) produtoras(es) de soja optantes por recuperar drea degradada para pecuaria, as
Unicas desvantagens percebidas seriam o alto custo da recuperag¢do do solo e o recrutamento de mao
de obra qualificada no local. As(os) pecuaristas também mencionaram o alto custo para a recuperagao
(N=1) e a dificuldade em encontrar mao de obra (N=1), porém, por serem de menor porte, a principal
questdo seria o custo da mao de obra no investimento total. Segundo elas(es), isso é justificado pois

tudo na fazenda é feito de forma manual, exigindo assim o pagamento de muitas pessoas.
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A questdo do alto investimento inicial para ampliacdo do rebanho (N=1) também seria uma
barreira, pois as(os) pecuaristas tém acesso mais limitado a financiamento do que sojicultoras(es).
Além disso, foi mencionado o custo com insumos para a criagdo do gado, como agua e sementes de
capim (N=3), e com o combustivel para o maquinario (N=1). Vale ressaltar aqui a peculiaridade do
proprio perfil sociodemografico desse grupo, em sua média considerados pequenas(os)
produtoras(es) rurais frente ao grupo das(os) sojicultoras(es). A Tabela 10 mostra as desvantagens

identificadas no caso de recuperar a area para pecuaria.

Tabela 10 Desvantagens em recuperar a drea para pecudria. Os numeros representam a quantidade de mengdes.
Algumas(ns) respondentes citaram mais do que uma resposta.

Desvantagens de Soja Gado e Gado e Gado e
Soja  Soja Soja
recuperar para MATO POCcom POCsem POC

TO | BA
pecudria PIBA aptidao aptidao MATOPIBA

Valor da semente do

0 0 0 2
capim 0 0 0 2
Custos com corregdo

1 0 0 1 1 0 1
do solo 0
N3do tem desvantagem 0 0 0 0 0 0 1 1
Custos do diesel 0 0 0 0 0 1 0 1
Custo de mao-de-obra 0 0 0 0 0 1 0 1
Investimento inicial 0 0 0 0 0 1 0 1
Custo com agua 0 0 0 0 0 0 1 1
Relevo desfavoravel 0 0 0 0 0 0 1 1
Qualificagdo da mao-

1 0 0 1 0 0 0
de-obra 0

5.1.5 Motivagoes para recuperar area degradada para ILP ou ILPF
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A opcgdo de recuperar a area degradada para integracdo lavoura-pecudria ou lavoura-
pecudria-floresta (para exploracdo madeireira) foi escolhida por 5 produtoras(es) de soja e 1
pecuarista. Para a maior parte das(os) produtoras(es) de soja que optaram por integragdo, o cultivo
viria em primeiro lugar, e a pecudria ou exploragcdo madeireira seria uma segunda fonte de renda,
como mencionou um produtor do Piaui: “— O cultivo de soja tem uma remunerag¢éo maior e mais

rdpida; e a soja se consegue vender por contrato®”

. Um produtor da Bahia argumentou sobre a
vantagem da integracdo lavoura-pecudria ser a rotacdo da drea, permitindo uma segunda atividade
na fazenda. As principais motiva¢des para a integracdao com a floresta sdo a recuperagdo do solo
apoiada pelas arvores, as sombras criadas para os gados e a geracdo de renda extra a partir da
comercializagdo da madeira. O Unico pecuarista a optar por essa op¢do argumentou que adotaria o
sistema de pastejo rotacionado, usando a area como pastagem no inverno (esta¢cdo chuvosa) e

plantando alguma cultura resistente a seca como eucalipto ou braquiardo no verdo, para obter o

beneficio de renda extra com venda da madeira das arvores.

5.1.6 Motivagoes para manter a area degradada

N3o manejar a area degradada foi uma opgdo mencionada por 2 produtoras(es) de sojae 3
pecuaristas. Um produtor de soja da Bahia tomaria essa decisdo pois os gastos para recuperagao do
solo sdo elevados e ele acredita nao valer a pena o investimento. Outro produtor, residente no
Maranhdo, manteria degradada por estar evitando custos devido a inseguranca politica do momento,
a qual trouxe para um medo de possiveis taxa¢des sobre a soja e aumento no preg¢o de insumos. Esse
mesmo produtor do Maranhdo comentou que manter o terreno degradado poderia ser benéfico para
ganho de possiveis compensacdes financeiras para a restauracdo da vegetacdo nativa; e mencionou
ja ter obtido, no passado, uma certificacdo para comercializagdo de crédito de carbono de uma area

restaurada na propriedade.

Para o pecuarista habitante de drea com aptiddo para a soja, o motivo para ndo investir na
recuperacdo da area degradada é a vegetacdo do Cerrado, que naturalmente se regenera em menos

de 2 anos, dispensando qualquer acdo por parte dele. Ja para pecuaristas em area sem aptidao para

6 pode-se negociar antes da colheita e receber parte do pagamento em adiantamento.
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a soja, as maiores limitacGes seriam falta de recursos financeiros e a mao de obra necessaria para a

recuperagao.

5.1.7 Motivagoes para restaurar a area degradada

A restauragdo da darea (recuperar a vegetagdo originaria e manté-la) foi a opgao escolhida
por apenas 2 produtoras(es) de soja e 3 pecuaristas e POCs. Em uma entrevista com um casal de
produtores de soja, a mulher disse optar pela restauragdo, uma vez que a filha é engenheira ambiental
e poderia ajudar, porém o homem refutou a ideia alegando que eles sdo uma familia de agricultores

“drvore néio é alimento”. Apds a fala do homem a mulher tentou justificar sua opinido, mencionando
o plantio de arvores como uma alternativa vantajosa para areas ndo aptas a soja. Outro produtor de
soja a optar pela restauragdo alegou como motivo o baixo custo, pois recuperar a drea para cultivo ou
pecudria iria requerer um investimento inicial alto. Esse mesmo produtor comentou como beneficio
um possivel lucro com a comercializacdo de algumas espécies de arvores, mas ndo soube explicar

como.

Ja para as(os) pecuaristas e POCs, o principal motivo para a restauracdo seria a melhoria do
microclima local (N=3), pois a presenca de vegetacdo nativa na propriedade amenizaria o estresse
hidrico sofrido pela lavoura e pecuaria durante a esta¢do seca (verdo). O segundo motivo mais
mencionado foi o bem-estar animal (N=2). A vegetacdo é vista como benéfica para a criacdo do gado
pois a sombra das arvores é importante para refrescar o bovino nos periodos mais quentes do ano.
Um pecuarista afirmou que restauraria pois acredita na preservagao da natureza como forma de atrair
espécies da fauna local para a regido, enquanto outro pecuarista enxerga na vegetagao local a
possibilidade de proteger a propriedade do alastramento de incéndios, muito comuns na regido no
periodo da seca. A Tabela 11 mostra os motivos citados por produtoras(es) de soja e pecuaristas e

POCs para restaurar um drea degradada dentro de sua propriedade.

Tabela 11 Motivos para restaurar drea degradada. Os numeros representam a quantidade de mengées. Algumas(ns)
respondentes citaram mais do que uma resposta.

Soja Gado e Gado e Gado e
Soja Soja Soja Soja
Motivos para restaurar MATO POCcom POCsem POC
MA TO Pl BA

PIBA aptidao aptiddo MATOPIBA
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Melhora do clima 0 0 0 0 0 0 3 3
Bem-estar animal 0 0 0 0 0 0 2 2
Presenca de fauna 0 0 0 0 0 0 1 1
Protegdo contra o fogo 0 0 0 0 0 0 1 1
Baixo custo 0 0 0 1 1 0 0 0

Alternativa de uso
econdmico para areas 0 0 0 1 0 0 0 0

sem aptiddo para soja

5.1.8 Barreiras para a implementacao de ILP ou ILPF ou restauragcao da vegetacao
nativa

As(os) produtoras(es) de soja optantes por fazer ILP ou ILPF citaram como principal barreira
o custo do maquinario e dos insumos. As(os) pecuaristas mencionaram o risco de incéndio em areas
de floresta, a falta de mao-de-obra qualificada e o risco de os caprinos criados na propriedade

destruirem as mudas no inicio da brotagao.

As(os) pecuaristas que citaram a opg¢do de restaurar a area degradada mencionaram os altos
custos e a mao de obra necessaria para cercar a area. Além do custo da mao de obra, foi mencionada
a sua escassez no local, como reclamou um produtor: “— O governo dad esses auxilios, e para muita
gente faz diferenca; mas tem uns que acabam ficando mais preguigosos, acaba virando bolsa-

preguica”.

5.1.9 Fatores para a tomada de decisao

Oito produtoras(es) de soja (19%) afirmaram que tomada de decisdo sobre o uso da terra
degradada depender de algum(ns) fator(es). A maioria (N=6) delas(es) consideraria a aptiddo agricola
da area para tomar a decisdo: se fosse favordvel para agricultura, plantaria soja; se nao, tentaria

formar pastagem para o gado ou plantar eucalipto. O retorno financeiro a ser obtido com o cultivo da
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soja ou pecuaria, descontados os gastos da recuperacdo (variaveis de acordo com as condig¢des de
relevo e degradagdo da area), foi o segundo fator mais citado por produtoras(es) de soja (N=5),
seguido pelo desempenho do mercado de commodities (N=1). Um produtor mencionou a
possibilidade de usar a drea para criacdo de gado, caso esse mercado, que atualmente esta em baixa,
melhore no futuro. Um pecuarista comentou que se ndo tivesse capital no momento para investir na
recuperacdo, deixaria a area “vedada” por 5 a 6 anos até que ela recuperasse sozinha para entdo ele

implementar a pecuaria.

Expansao da soja em area de vegetacao nativa ou degradada?

Um debate muito recorrente na literatura é a expansao do cultivo de soja sobre areas de
pastagens, muitas vezes ja degradadas, como estratégia para reducdo do desmatamento da
vegetacdo nativa. Neste contexto, foi questionada a preferéncia de algumas(uns) entrevistadas(os)
entre expandir a lavoura sobre uma area degradada ou ainda coberta pela vegeta¢do nativa. Cerca
de metade das(os) respondentes afirmou escolher uma area de vegetagdo nativa caso desejasse
expandir a lavoura, alegando como motivos o custo de aquisicao da terra, quando comparados a
areas ja abertas ou mecanizadas, e a qualidade do solo (em regides de Cerrado onde o solo da terra
“virgem” é mais fértil). “— Uma drea degradada exige muito com corre¢do. Nos primeiros anos a
produtividade é muito baixa, tem mais nematoides e o solo é mais dcido. Por conta disso, a
maioria das(os) produtoras(es), assim como eu, prefere uma drea que era de Cerrado nativo na
hora de comprar a terra, mesmo com a questéo da licenga e burocracia para abrir”. As(os) que
alegaram preferéncia por areas ja abertas, mesmo degradadas, citaram o beneficio de evitar a
burocracia e o tempo de espera para obtencdo de licenca para supressao da vegetagao nativa, mas
mencionaram como ponto negativo o longo processo de recupera¢do de uma area degradada.
Portanto, o calculo mental feito pelas(os) produtoras(es) considera quanto gastariam para abrir e
preparar uma terra virgem versus o valor da propriedade ja aberta e pronta para o plantio,

ponderado pela qualidade do solo local.

5.2 Cenario 2 — Excedente de Reserva Legal (RL)
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Quando perguntadas(os) sobre o que fariam com uma area de excedente de RL (coberta com
vegetagdo nativa) em suas propriedades, 58 % das(os) produtores de soja demonstrou preferéncia por
desmatar (legalmente) para estabelecer lavoura ou pastagem, enquanto 53% das(os) pecuaristas e
POCs conservariam espontaneamente. Um numero significativo de sojicultoras(es) e pecuaristas e
POCs (21 e 16% respectivamente) afirmou que a decisdo dependeria de alguns fatores, que serdo

detalhados na 5.2.7 Fatores para a tomada de decisao,

A Tabela 12 traz a escolha das(os) produtoras(es) do MATOPIBA sobre o que fazer em uma
area de excedente de RL (vegetagdo nativa) em sua propriedade. Nas se¢des a seguir serao explorados

os motivos de cada escolha.

Tabela 12 Escolha das(os) produtoras(es) sobre o que fariam em drea de excedente de RL (vegetagdo nativa) em sua
propriedade. Os numeros representam a quantidade de mengdes.

JE] Gado e Gado e Gado e
Cenario 2 - Vegetagdo Soja Soja Soja Soja

MATO POCcom POCsem POCMATO
nativa MA TO Pl BA

PIBA aptidao aptidao  PIBA
Desmatar para cultivar 5 6 7 3 21 1 0 1
Desmatar para pecuaria 1 0 0 0 1 2 3 5
Conservar

2 2 2 3 9 4 6 10

espontaneamente
Depende de algum fator 2 2 0 4 8 2 1 3

5.2.1 Motivagoes para desmatar para estabelecer lavoura

Quando questionadas(os) sobre os motivos da decisdo de desmatar o excedente de
vegetacdo nativa para estabelecer lavoura, a maioria das(os) produtoras(es) de soja mencionou o
retorno financeiro do grdo. Outro grande motivo é a alta do mercado da soja e a valorizagdo da terra
mecanizada (aberta) na hora da venda. Um produtor resumiu a busca pelo retorno financeiro com a
seguinte fala: "— A gente paga 100% do terreno, ja temos que deixar uma porcentagem sem usar

(reserva legal), e ninguém nos dd nada por isso. Se paguei pela terra, quero ver ela dando lucro”.
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Algumas(ns) produtoras(es) justificaram a escolha do desmatamento com o argumento de
qguerer aumentar a area de cultivo (“vontade de plantar’). Outras(os) argumentaram que estariam
contribuindo para a producdo de alimento: “O mundo precisa de alimento, é preciso produzir. Teria
que analisar e ver o que é mais importante para todos os seres humanos; hoje acredito que seja o
cultivo de alimento. Ndo adianta deixar a mata se tem drea fértil para o cultivo”. Na mesma linha
de argumentacdo altruista, outro produtor mencionou optar por desmatar para contribuir com o
desenvolvimento econémico da regido por meio da geracdo de investimentos e empregos. Qutras(os)
produtoras(es), ao refletirem sobre o motivo para tal decisdo, simplesmente ndo conseguiram ver o

porqué de n3o fazé-la.

Novamente o senso de pertencimento ao grupo (de agricultores) emergiu entre as
respostas. Um dos produtores mencionou que esse é “o negdcio dele” e outro citou como motivo seu

amor pela atividade.

A aptiddo para o cultivo da soja em grande parte do MATOPIBA também foi mencionada
como uma motivac¢do para o desmatamento legal. Foi citado o fato adicional de serem areas cobertas
por vegetacdo nativa, de solo mais fértil do que areas degradadas, o que ja traria bons resultados na

colheita do primeiro ano de cultivo.

Por fim, algumas(ns) produtoras(es) entendem o cultivo da soja como mais benéfico para o
meio ambiente do que a vegetacdo nativa do Cerrado. Dois produtores trouxeram as seguintes
argumentacdes: “— Ndo hd vantagens no Cerrado, o melhor é incorporar o cultivo; a drea cultivada
sequestra até mais carbono.” e “Aqui nGo tem nada, na reserva os animais morrem de fome.
Cultivando vocé esta utilizando o solo para algo.” Além disso, um produtor mencionou a recorréncia
das queimadas no Cerrado e como a conversao da mata nativa para lavoura poderia servir para ajudar
a controlar o fogo, que ndo se espalharia tdo facilmente. A Tabela 13 mostra os motivos mencionados

pelas(os) produtoras(es) para converter o excedente de vegetacdo nativa em lavoura.

Tabela 13 Motivos para restaurar drea degradada. Os numeros representam a quantidade de mengées. Algumas(ns)
respondentes citaram mais do que uma resposta.

Motivos para Soja Gado e Gado e
Soja  Soja Soja Soja Gado e POC
desmatar para MATO POC com POC sem

MA TO Pl BA MATO PIBA
estabelecer lavoura PIBA aptidao aptidao
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5.2.2 Barreiras para desmatar para estabelecer lavoura

A maior barreira para o desmatamento legal é o alto valor do investimento necessario para

a remocdo da vegetacdo nativa e preparo das areas para cultivo. Foram citados os gastos com a

correcdo do solo, a médo de obra e o d6leo diesel para o maquinario. Além disso, um produtor

mencionou a escassa mao de obra qualificada na sua regido.
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Outra barreira relevante para as(os) produtoras(es) de soja é a burocracia e o tempo de
espera para a obtencdo da licenca ambiental para supressao da vegetacdo nativa. Segundo um
produtor, esse processo pode levar de 3 a 5 anos. Foi também identificado como uma barreira o

relevo, ja que uma area com declive muito acentuado ndo seria apta para o cultivo da soja.

Finalmente, um produtor de soja considerou como barreira para o desmatamento legal os
possiveis impactos para a comunidade local, a qual tem como subsisténcia, em muitos casos, o

extrativismo de espécies nativas como o babacu.

5.2.3 Motivagoes para desmatar para estabelecer pastagem

Entre as(os) produtoras(es) de soja, apenas um(a) optaria por desmatar o excedente de RL
para investir na pecudria, motivado pela possibilidade de diversificar a produ¢do e aumentar sua
renda. J4 as(os) pecuaristas e POCs optariam por essa decisdo para aumentar sua area de pasto e,
consequentemente, o tamanho do rebanho — um dos respondentes até estabeleceu uma meta ideal

de 500 cabecas de gado. Outro produtor disse ser motivado pela valorizacao da propriedade.

Um casal de pequenos pecuaristas com excedente de RL em sua propriedade mencionou
planejar desmatar “corretamente” para converté-la em pastagem. Como corretamente, eles se
referiram ao aproveitamento da madeira cortada para producdo de cercas para o pasto. De acordo
com a mulher, a criacdo extensiva de gado (solto na “mata”) ndo é eficiente, enquanto o cercamento
garantiria a alimentacdo do gado. Outro entrevistado mencionou o termo desmatar com
“responsabilidade”, somente se realmente precisasse de mais area de pastagem. De acordo com ele,
apenas 10% de sua propriedade foi desmatada. Vale notar o perfil dos entrevistados em areas sem
aptidao para a soja: pequenos pecuaristas que, na estagdo chuvosa, cultivam uma pequena area de
pastagem cercada, mas deixam o gado solto na vegetacdo nativa, se alimentando de folhas e arbustos,
e na estacdo seca alimentam os animais com a palhada cultivada na estagdo chuvosa ou os

comercializam para o abate.

5.2.4 Barreiras para desmatar para estabelecer pastagem
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Um produtor de soja desmataria para estabelecer pastagem, porém viu como possivel
barreira o alto investimento financeiro necessario para a abertura da terra. Esse produtor mencionou
gue em alguns casos, o gasto necessdrio para abertura, especialmente com o maquinario, pode ser

equivalente ao valor da aquisicdo de uma nova area.

Para as(os) pecuaristas e POCs, o alto investimento financeiro para a abertura da area
também representou uma das principais barreiras. Além desses custos, um pecuarista mencionou os

gastos com a manutengdo da pastagem.

5.2.5 Motivacgao para conservar voluntariamente o excedente de RL

44% das(os) 9 produtoras(es) de soja que conservariam voluntariamente o excedente de RL
em suas propriedades alegaram como principal motivagdo a inseguranga politica no momento da
entrevista. Para uma entrevistada, a possibilidade do candidato da esquerda Lula assumir a
presidéncia da republica a desestimulava a abrir novas areas em sua propriedade e gerava tamanha
inseguranga capaz dela até cogitar arrendar a terra caso tivesse uma boa proposta. Para outra
produtora, a inseguranca politica era em relacdo a uma possivel taxacdo da comercializacdo da soja,

a qual poderia “quebrar”’ as(os) produtoras(es).

Outras(os) produtoras(es) justificaram considerar a propriedade uma empresa familiar e ndo
pretendem ampliar a producdo contratando funciondrios externos, entdo ndo teriam interesse em
expandir a lavoura: “— Nossos vizinhos tém o pensamento de expandir, desmatar a todo custo. N6s
aqui como somos uma empresa familiar ja pensamos diferente.”. Outra produtora mostrou
satisfacdo com o que ja produz atualmente, ndo sentindo necessidade de ampliar a drea produtiva:
“— Financeiramente ja fizemos muito, hoje somos realizados. Ndo vemos mais necessidade de

crescer.”.

Para outras(os) produtoras(es) de soja a motivacdo seria de ordem financeira, para evitar
custos com a abertura (desmatamento) e a burocracia na obtencdo de licenca para supressdo da
vegetacdo nativa. Foi também mencionado que abrir uma area de vegetacdo nativa exige mao de obra
intensa e, dependendo das caracteristicas do solo (estrutura, acidez, quantidade de nutrientes), se

levam de 3 a 4 anos para obter uma boa colheita.

61



INSTITUTO
INTERNACIONAL PARA
SUSTENTABILIDADE

, LAND INNOVATION FUND
J FOR SUSTAINABLE LIVELIHOOD

%%

@;@g 11S

Uma entrevistada optaria por conservar voluntariamente como uma oportunidade de
negdcio futuro, pois assim ela poderia arrendar a area para produtoras(es) com necessidade de
compensar o débito de RL em suas propriedades por meio de Cotas de Reserva Ambiental (CRA), um
mecanismo previsto pelo Codigo Florestal cuja regulacdo de mercado ainda vem sendo discutida nos
estados. Ainda visando oportunidades futuras, um produtor do Maranhdo comentou sobre a
conservacado da area nativa trazer beneficios financeiros, pois no passado ele havia lucrado com a
comercializagdo de créditos de carbono certificados em sua propriedade. Outro produtor afirmou que
conservaria apenas como poupanga futura, mas abriria caso precisasse da drea para o exercicio de

alguma atividade.

Uma das vantagens da conservacao da vegetacao nativa percebida por um produtor de soja
€ a maior disponibilidade de agua na regido, advinda da sua associagdo entre a presenca da vegetacao
e chuvas mais regulares. Outro produtor de soja escolheria conservar pelo prazer de viver proximo a

areas vegetadas e a sua fauna.

Finalmente, foi mencionada a conservacdo voluntdria em areas de baixada inaptas para a
agricultura presentes dentro da propriedade. Um exemplo foi encontrado na regido da Mata dos
Cocais, onde milhares de familias sobrevivem do extrativismo de produtos como o babacu e do buriti,
colhidos em dreas de baixada, com permissdo das proprietdrias(os). A conservacdo voluntdria do
excedente de vegetacdo nativa beneficia as familias agroextrativistas locais, como comenta uma
proprietdria: “— Temos dreas que ndo mexemos que até daria [para receber um PSA para a

conservag¢do], que ndo sdo aptas para a soja. Aqui até deixamos para o pessoal coletar coisas para

subsisténcia. Ja conservaria sem o pagamento”.

Das(os) dez pecuaristas e POCs que conservariam voluntariamente, dois argumentaram ndo
valer a pena desmatar pois a drea de vegetacdo nativa em sua propriedade é muito pequena e ja
oferece beneficios como ventilagdo, manutengao do clima e fertilidade da terra. Destaca-se o fato de
o tamanho de suas propriedades ser inferior a 4 moddulos fiscais e, portanto, estar isenta da
obrigatoriedade de manter uma area de RL. Outro pequeno produtor afirmou optar por conservar a
vegetacdo nativa simplesmente por ndo ter condigdes financeiras de desmatar para cultivar a terra.

“

Nesse sentido, esse produtor mencionou desejar receber incentivos do governo: “— O governo

poderia dar incentivos para abrir dreas que as familias que moram ali na regido pudessem plantar
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nessas dreas que ele ndo estd usando. Ai ele receberia um arrendamento de um drgdo publico e

outras familias poderiam plantar e garantir sua subsisténcia ali”.

Uma pecuarista afirmou conservar a vegetacao nativa em sua propriedade (apesar da ndo
obrigatoriedade de manter RL devido ao tamanho do imdvel) pois ndo sabe se financeiramente valeria
a pena desmata-la devido a presenga de muitas pedras no terreno, o que dificulta e encarece a sua
abertura. Além disso, ela e outro casal de produtores usufruem da drea de vegetagdo nativa para criar
gado e extraem alguma madeira para produzir cercas. Em regides mais aridas do Cerrado, sem aptiddo
para o cultivo da soja, os beneficios da conservagao também afetam positivamente o gado, pois este
se alimenta da folhagem da mata e tem sombra durante o periodo de seca: "— Area de mata nativa

é até melhor para criagdo. O gado tem sombra vive bem”.

Foi observada grande motivacdao para conservagao levada pela percep¢do de beneficios
ambientais por parte de pequenas(os) pecuaristas e POC, especialmente as(os) habitantes de areas
sem aptiddo para a soja. Um casal de produtores mencionou que “preservar a natureza segura o gds
carbénico”. Outras familias também ressaltaram os beneficios de preservar a natureza, como a
melhora do clima, regulacdo das chuvas e bem-estar animal. Um produtor refletiu: “— O mundo ta
precisando de mais drvores. Hoje as pessoas s6 pensam no bem proprio, nGo se pensa em deixar o
mundo mais limpo. Querem lucrar em cima de tudo”. Um pecuarista afirmou optar por conservar
espontaneamente porque aprecia caminhar entre a vegetagdo e a considera benéfica para o gado,
mas confessou ter receio de ser impedido de poder desmatda-la no futuro: “— Mas hoje tem esse
medo de ndo abrir e futuramente ndo conseguir mais mexer nessas dreas, entdo numa fazenda

recém comprada é melhor abrir logo de vez, ja tirar a licen¢a de tudo”.

Um casal de POCs optaria prioritariamente por conservar voluntariamente, porém a
possibilidade de desmatar no futuro ndo foi descartada: “— Aqui s6 desmatamos se realmente for
necessdrio, vamos tirando o que precisamos dela”. Nesse sentido de desmatar por necessidade,

outro POC achou ndo ser necessario pois estava satisfeito com o tamanho de sua producao.

Em uma entrevista em familia, na qual pais e filho participaram, observou-se discordancia
entre os membros da familia, sendo mantida a palavra final do pai. Este afirmou o dever de conservar
a vegetacdo nativa, “ndo pode mexer”, enquanto o filho era favordvel a plantar um corredor de

eucalipto para no futuro comercializar a madeira. Porém, o pai deixou muito claro ndo aceitar essa
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ideia: “— Aqui tenho o maior ciimes da minha mata, é bonito demais; chega meu netos ficam doidos

pra ir Id passear, ver os animais; tém macaco, pred, porco do mato”.

Na comparacdo das respostas entre produtoras(es) de soja e pecuaristas e POCs, notou-se
uma tendéncia maior entre o segundo grupo conservar a vegetac¢ao nativa motivado pela
preocupacdo ambiental do que o primeiro. Ja o fator inseguranca politica como motiva¢do para o

ndo desmatamento legal foi citado apenas no grupo de produtoras(es) de soja.

5.2.6. Barreiras para conservar voluntariamente o excedente de RL

A maior barreira para a conservagao voluntaria da vegetagdo nativa é a perda da potencial
receita a ser obtida com o cultivo da soja na area, como relatou um produtor: “— Paguei pela fazenda
toda. Hoje temos drea de excedente, entdo o valor da terra é caro e ainda pagamos por um pedago
que ndo estd gerando nada. (...) quem perde séo todos. Fazer uma terra produzir néo é bom sé para
o agricultor, mas sim para todos: mais empregos, o solo fica rico... enfim, é toda uma cadeia que se

beneficia”.

Outro produtor mencionou como uma desvantagem da conservacgao a baixa valorizacdao do
imovel rural quando comparado a uma propriedade toda mecanizada. Foi mencionado também como
barreira o risco de invasdo da propriedade, ja que, de acordo com o produtor, uma area de vegetacao

nativa poderia atrair a atencdo de grileiros, como de fato aconteceu em uma area de sua propriedade.

A questdo da inseguranga juridica foi mencionada como barreira tanto por produtoras(es)
de soja quanto por pecuaristas e POCs. Um dos produtores de soja se referiu a esse fator como
mudancas na legislacdo, a qual “sempre muda, ndo garantindo uma seguranca [para quem
conserva}’. Esse mesmo produtor citou o exemplo da Cotas de Reserva Ambiental (CRA) ,

expressando receio em arrendar o excedente de vegetagdo nativa em sua propriedade a titulo de CRA

7 A LPVN instituiu as Cotas de Reserva Ambiental (CRA) para facilitar a adequac¢3o dos proprietarios
rurais a legislagdo ambiental e permitiu que proprietarios ndo detentores de areas de RL em suas
propriedades até julho de 2008 possam comprar cotas ao invés de recompor areas de vegetacdo
nativa. No entanto, a maioria dos estados brasileiros ainda ndo implementou esse mercado pois
aguardam a regulamentacdo do mecanismo pelo governo federal para, entdo, avancar com a
implementacdo das cotas (VILELA; GASPARINETTI, 2018).
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e ndo ser compensado por isso. Por fim, um pecuarista disse ter medo de nao abrir o excedente de

vegetagdo nativa em sua propriedade no momento e ser impedido no futuro.

5.2.7 Fatores para a tomada de decisao

Oito produtoras(es) de soja (20,5%) responderam que a sua decisdo sobre o uso da terra
com vegetacdo nativa depende de algum(ns) fator(es). Primeiramente, todas(os) as(os) respondentes
verificariam a aptiddo agricola da area para tomar a decisdo: se fosse favoravel para a agricultura,
plantariam soja; se ndo, tentariam formar pastagem para o gado ou plantariam eucalipto. Um
pecuarista e POC considerou também a proximidade do terreno em relagdo a nascentes de dgua. Caso
o terreno fosse perto de uma nascente, ele manteria a mata para garantir disponibilidade de agua;
caso fosse longe, abriria para pasto. Outros dois produtores afirmaram levar em consideracdo a
disponibilidade financeira pessoal no momento da decisdo. Se possuissem recursos suficientes
abririam a area para lavoura ou pastagem, se ndo a deixariam como com a cobertura natural. Uma
produtora mencionou também levar em consideragdo o estado de satide do marido antes da decisdo:

se estivesse debilitado fisicamente ndo mexeria na area.

5.3 Pagamento por Servigo Ambiental (PSA) para a restauragao ou
conservacgao da vegetacao nativa

Foi perguntado as(aos) produtoras(es) que escolheram, frente ao Cenario 1 (Se¢do 5.1), a
opc¢do por recuperar o solo para plantar soja, pastagem ou implementar ILP ou ILPF, se elas(es)
aceitariam um PSA para restaurar a area degradada. 43% das(os) produtoras(es) de soja aceitaria o
pagamento: “— Todo produtor tem o sonho de ter uma renda com essa terra”; 27% ndo aceitariam
e 30% afirmaram depender de alguns fatores para tomar a decisdo (elaborados a seguir). Ja entre
as(os) pecuaristas e POCs, 41% aceitariam uma compensacao financeira em troca da restauracgdo, 41%

nao aceitariam e 17% disseram depender de alguns fatores.

No ambito do Cenario 2 (Secdo 5.2), foi perguntado as(aos) produtoras(es) optantes por

desmatar o excedente de RL para cultivar soja ou pastagem para o gado se aceitariam um PSA para
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conservacao da vegetagao nativa. A maior parte das(os) produtoras(es) de soja (41%) aceitaria uma
compensacao financeira em troca da conservacgdo voluntdria; 27% nao aceitariam e 32% disseram
depender de alguns fatores. Entre as(os) pecuaristas e POCs, 66% também aceitaria um PSA para
conservacdo. A Tabela 14 mostra a aceitacdo de um PSA para a restauracdao ou conserva¢ao da

vegetacdo nativa entre as(os) produtoras(es) por estado e por area de aptiddo para a soja.

Tabela 14 AceitagdGo de um PSA para a restauragdo ou conservagdo da vegetagdo nativa entre as(os) produtoras(es) por
estado e por drea de aptiddo para a soja. Motivos para restaurar drea degradada. Os numeros representam a quantidade
de mengdes.

Gado e Gado e
Aceitacdo de JE] Soja JE] JE] JE] Gado e POC
POC com POC sem

PSA MA TO Pl BA MATOPIBA MATOPIBA
aptidao aptidao

Restauragao
Aceitaria 1 5 5 2 13 2 3 5
N3o aceitaria 3 3 1 1 8 4 1 5
Depende 3 1 3 2 9 1 1 2
Total 7 9 9 5 30 7 5 12
Conservagao
Aceitaria 1 4 2 2 9 3 1 4
N3o aceitaria 1 2 2 1 6 0 2 2
Depende 4 0 3 0 7 0 0 0
Total 6 6 7 3 22 3 3 6

5.3.1 Valor do PSA para restauracao ecoloégica de uma area degradada fora da RL

Para as(os) produtoras(es) que aceitariam um PSA em troca da restauracdo da area

degradada, foi perguntado o que ela(es) considerariam um valor justo para o pagamento por hectare.
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31% das(os) produtoras(es) de soja ndo soube estipular um valor; e outros 31% acreditam
qgue um valor justo seria o equivalente ao lucro anual proveniente do cultivo de soja por hectare, que
respondentes estimaram entre R$1 mil e RS2 mil/ha. Outro produtor, ao invés de se referir ao lucro,
mencionou o “valor que estaria deixando de ganhar com o cultivo de soja”, e ressaltou aceitar um
valor inferior caso a drea em questdo nao tivesse aptiddo para o cultivo ou caso tivesse alguma “causa

ambiental por trds”.

Outras(os) trés produtoras(es) de soja aceitariam um valor equivalente ao arrendamento da
terra como pagamento, o qual seria o equivalente a 10 a 12 sacas de soja/ha. Uma saca de soja de
60kg em 14 de abril de 2023 estava custando R$144,60 (CEPEA, 2023), entdo 12 sacas seriam
equivalentes a R$1.735,20 e 10 sacas a R$1.446,00. Um dos produtores a considerar o valor do
arrendamento disse ser justo no minimo R$1.500/ha, alinhado, portanto, as respostas daquelas(es)
que consideraram o lucro como um parametro para o valor do pagamento. Por fim, um produtor
aceitaria entre R$500 e RS1mil por hectare, pois “tudo que vier por essas dreas paradas é lucro”.
Portanto, em média, o valor considerado justo pelas(os) produtoras(es) de soja para o PSA da
restauracdo ecoldgica de uma drea degradada fora da RL da propriedade giraria em torno de RS1mil
a RS2mil por hectare, com algumas exce¢des, descontados todos os custos da atividade (cobertos pelo

proponente do acordo).

A maioria das(os) pecuaristas e POCs (N=3) ndo soube estimar um valor para o PSA da
restauragdo. Apenas um produtor arriscou dizer que aceitaria o valor equivalente ao lucro estimado

proveniente da pecuaria por hectare.

5.3.2 Valor do PSA para a conservacao voluntaria da vegetagao nativa (excedente de
RL)

30% das(os) produtoras(es) de soja (N=4) e 75% das(os) pecuaristas e POCs ndo souberam
estimar quanto seria um valor justo para um PSA para a conservagao voluntaria da vegetagao nativa.
Trés produtoras(es) de soja e um pecuarista, apesar de ndo estipularem um valor, sé aceitariam um
PSA para conservar voluntariamente caso o pagamento fosse superior ao que seria pago pela
restauragdo se drea estivesse degradada, pois para eles a terra coberta com vegetac¢do nativa é mais

fértil e, portanto, mais valiosa.
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No caso das(os) demais respondentes, o valor estipulado pelas(os) produtoras(es) de soja
para a conservagao foi préximo ao valor do arrendamento (média de R$1,5 mil por hectare), enquanto
para as(os) pecuaristas e POCs seria o equivalente ao lucro obtido com a criagdo de gado por hectare.
Um produtor desse grupo estimou um valor de PSA para conservag¢ido em torno de R$500 por hectare,
o que equivale, segundo ele, a pouco menos da metade do valor de venda de um bezerro (R$1,3 mil).
Ele consideraria esse valor pois a conservagdo evitaria os custos da producgdo pecudria. A Tabela 15
lista as respostas das(os) produtoras(es) quanto ao valor considerado justo para um PSA pela
restauracdo de uma area degradada fora da RL e pela conservacdo voluntaria da vegetacdo nativa

(excedente de RL).

Tabela 15 Valores considerados justos por produtoras(es) rurais para um PSA pela restaurag¢éo de uma drea degradada fora
da RL e pela conservacgdo voluntdria da vegetagdo nativa (excedente de RL). Os niumeros representam a quantidade de
mengades.

Soja Gado e Gado e
Gado e POC
Valor justo para PSA MATO POCs com POCs sem
MATOPIBA
PIBA aptidao aptidao
Restauracao
N3o sabe 0 0 3 2 5 0 3 3

Lucro da soja (entre

R$1.000,00 e RS

2.000,00/hectare) ou 1 3 2 0 6 1 0 1
lucro da pecuaria (valor

ndo estimado)

Valor do arrendamento

(aproximadamente de

0 0 1 2 3 0 0 0
R$1.500,00 a RS
1.750,00)
R$1.000,00/hectare 0 1 0 0 1 0 0 0
De R$500,00 a

0 1 0 0 1 0 0 0
R$1.000,00/hectare
Total 1 5 6 4 16 1 3 4
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Soja Gado e Gado e
Gado e POC
Valor justo para PSA MATO POCs com POCs sem
MATOPIBA
PIBA aptidao aptidao
Conservagao
N3o sabe 0 0 2 2 4 4 2 6

Lucro da soja (entre

R$1.000,00 e RS
2.000,00/hectare) ou 1 3 0 0 4 1 0 1
lucro da pecuaria (valor

nao estimado)

Valor do arrendamento
(aproximadamente de 0 0 0 2 2 0 0 0
R$1.500,00/hectare)

50% do lucro da soja

0 0 1 0 1 0 0 0
(RS1.500,00/hectare*)
R$1.000,00/hectare 0 1 0 0 1 0 0
De R$500,00 a
1 0 0 1 0 1 1
R$1.000,00/hectare
Total 1 5 3 4 13 5 3 8

Quanto a frequéncia de recebimento de um PSA para restauragdo ou conservagdo da
vegetacao nativa, 60% das(os) produtoras(es) de soja que aceitaria um PSA, tanto pela restauragdo da
area degradada quanto para a conservagdo voluntaria da vegetacao nativa, afirmou preferir receber
o beneficio anualmente. 25% e 60% das(os) pecuaristas e POCs nao souberam responder sobre sua

preferéncia.

5.3.3 Preferéncia quanto as instituicoes proponentes de um PSA para restauragao ou
conservacao da vegetagao nativa
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Foi perguntado a todas(os) as(os) produtoras(es) que aceitariam um PSA, em quais
instituicdes elas(es) confiariam para assinar um acordo. A maior parte das(os) produtoras(es) de soja
afirmou confiar mais em traders (N=5). Um produtor justificou a resposta na sua proximidade com
esse tipo de instituicdo, dizendo conhecer as(os) representantes das traders e participar de reunides,
conversas e palestras com elas(es). Outra produtora acha as traders mais “comprometidas com as(os)

produtoras(es)”. As traders mencionadas espontaneamente nas entrevistas foram a Cargill e Bunge.

Bancos e outras empresas do setor privado do agronegdcio, como de revenda de insumos,
foram as segundas instituicdes mais mencionadas (N=3 e N=2, respectivamente) pelas(os)
produtoras(es) de soja. Os bancos mencionados espontaneamente foram o do Brasil, o da Amazonia,
o do Nordeste e o Sicredi. Um produtor confia nos bancos pois “eles fiscalizam e, portanto, as coisas
seriam mais certas”. Entre as empresas privadas, um produtor afirmou confiar especialmente nas
internacionais, usando a expressdo “dinheiro de fora”. Outro produtor disse confiar em empresas
privadas, pois “se ela descumprir é mais fdcil de reaver os direitos”. Finalmente, um dos produtores
afirmou confiar em qualquer instituicdo, desde que houvesse um contrato. As Unicas organizacGes do
terceiro setor de confianga para as(os) produtoras(es) de soja seriam associa¢es de produtores, como
a APROSOJA. Entre as(os) pecuaristas e POCs, as instituicGes de confianga mencionadas foram bancos,

empresas privadas e organizagées do terceiro setor.

O governo foi citado entre as instituicGes que as(os) produtoras(es) ndo confiaram para
estabelecer um contrato de PSA (N=2). Um produtor afirmou nao confiar no governo, independente
do partido, seja de esquerda ou direita. Um POC desabafou: “— O governo aqui sé aparece na época
da politica, ai prometem as coisas e depois somem”. Alguns produtores afirmaram também ndo
confiar em empresas privadas, especialmente estrangeiras, bancos e organizacdes do terceiro setor.
Segundo um produtor “elas sdo instdveis, sempre mudam de donos assim como o governo muda de
governante”. Por fim, outro produtor disse que ndao confiaria em nenhuma instituicdo para
recebimento de um PSA: “— Hoje do jeito que o mundo td ndo se pode confiar em ninguém, aqui ja
estamos espertos com isso. Os mais pobres sdo sempre os mais enganados, ndo adianta acreditar”.
A Tabela 16 lista a preferéncia das(os) produtoras(es) rurais quanto a instituicdo financiadora de um
PSA pela restauragdo de uma area degradada fora da RL e pela conservagdo voluntaria da vegetacgdo

nativa (excedente de RL).
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Tabela 16 Preferéncia das(os) produtoras(es) rurais quanto a instituicdo financiadora de um PSA pela restaurac¢do de uma
drea degradada fora da RL e pela conservagdo voluntdria da vegetagdo nativa (excedente de RL). Os numeros representam
a quantidade de mengées. Algumas(ns) respondentes citaram mais do que uma reposta.

Soja Gado e Gado e
InstituicOes j Soja Soja Soja Gado e POC
MATO POCcom POC sem

fornecedoras de PSA TO Pl BA MATOPIBA
PIBA aptidao aptidao

Restaurac¢ao

Confia

Traders 1 1 2 1 5 0 0 0
Bancos 1 0 2 0 3 1 1 2
Empresas privadas 0 1 0 1 2 0 1 1
Associagdes agricolas 0 0 0 1 1 0 0 0
Todas 1 0 0 0 1 0 0 0
N&o confia

Governo 0 1 1 0 2 1 1 2
Bancos 0 0 0 1 1 0 0 0

Empresas privadas e

. o 1 0 0 0 1 0 0 0
internacionais

ONGs 0 0 1 0 1 0 0 0
Conservagao

Confia

Traders 1 1 1 0 3 0 0 0
Bancos 1 1 1 0 3 2 0 2
Empresas privadas 0 1 0 1 2 1 2 3
Todas 0 1 0 0 1 0 0 0
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ONGs 0 0 0 0 0 0 1 1
N3o confia

Governo 0 2 1 0 3 4 3 7
Bancos 0 0 0 1 1 0 0 0

Empresas privadas e

internacionais

ONGs 0 0 1 0 1 0 0 0

5.3.4 Barreiras para a aceitacao de um PSA para restauragao e conservagao
voluntaria da vegetacgao nativa

O receio de sofrer uma penalizagdo foi um dos motivos pelo qual dois produtores de soja
ndo aceitariam receber um PSA para a restauragdo ou conservac¢do voluntaria da vegetacdo nativa.
Um dos exemplos citados foi a responsabilidade do proprietario no caso de um desastre natural, como

e

um incéndio, na area em recuperacao durante o periodo do contrato: “— Acho que tem muita
burocracia ainda, ainda é algo muito complicado de mexer. Tem que ter garantia que a drea néo
vai ter problema com fogo, com cagadores; entdo vocé faz um contrato de tanto tempo e se nesse
tempo ocorrer algo com isso a pessoa terd que pagar uma multa sem ser o responsdvel por aquilo.
Entdo é melhor deixar so6 a reserva [legal] que se ocorrer algo la eu ndo sou penalizado, pelo menos
até agora estd tranquilo”. Outro produtor afirmou ter medo da exposi¢dao causada por um contrato

desses, no qual assumiria a responsabilidade por danos ou infracGes causadas por terceiros invasores,

como a caca ou a extracao de madeira ilegal.

A descrenga em PSA também surgiu como uma barreira para sua aceitagcdao. Um deles se
referiu ao crédito de carbono como uma “iluséo”, alegando que uns recebem e outros ndo, e que
“isso seria coisa de paises que ja desmataram e agora querem impedir o crescimento do Brasil”.
Ainda nesse contexto, outro produtor mencionou: “— O produtor sempre estd procurando meios de
melhorar sua drea, nosso pagamento é com a colheita; ndo acredito de jeito nenhum que um dia

alguém vai vir oferecer algo por isso”.
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Um produtor ndo aceitaria um PSA por desacreditar no valor do Cerrado. Para esse produtor,
a vegetacdo nativa seria “muito rala", entdo “néo valeria a pena” conservar ou restaurar. Seria
melhor manter a vegetagao nativa somente nos baixdes, “onde tem drvores, e plantar nas chapadas,
onde é apto para agricultura”. Para outro produtor, além de considerar o retorno financeiro da soja
como mais lucrativo que o recebimento de um PSA (“— E muito dificil superar o valor da soja”), ele

preza também pelo seu “amor por plantar, ver a soja nascendo e se desenvolvendo”.

Outro argumento para a recusa de um PSA para a restauragdo voluntaria foi a possibilidade
de implementar uma plantac¢do de eucalipto na drea degradada. Para esse produtor, madeira serd um
recurso escasso no futuro, mas a extracdo e comercializacdo de espécies madeireiras nativas é muito
burocratica. O eucalipto, por sua vez, é um cultivo madeireiro de ciclo curto com um répido retorno

financeiro.

Por fim, a fertilidade do solo seria uma barreira para a aceitacdio de um PSA para a
conservacgao voluntdria da vegetacdo nativa. Um produtor consideraria um PSA para restaurar uma

area degradada, mas ndo para conservar uma area de vegetacdo nativa pois “é boa para produgdo”.

A questdo de um retorno financeiro rapido também foi citada pelo grupo de pecuaristas e
POCs. Um pecuarista mencionou o retorno rdpido oferecido pela pecudria, diferentemente da

restauracao.

O tamanho da drea também representa uma barreira para pequenas(os) pecuaristas e POCs.
Um produtor necessita usar toda a drea da propriedade para a pecuadria, atividade que “garante o
sustento da familia”. Outro produtor preferiria ndo ter um contrato de PSA pois “o gado precisa tanto
de drea aberta [pasto] quanto de drea fechada [mata]”, e um eventual acordo nesse sentido o

impossibilitaria de soltar o gado nas dreas de vegetacdo nativa.

Por fim, um pecuarista nao aceitaria um PSA para conservar o excedente de vegetagao nativa
porque extrai madeira dessas areas para fazer cercas: “— A Unica coisa que quero da mata é umas
madeiras de Vinhdtico que sdo boas para fazer cerca. Elas rebrotam novamente, entdo ndo tem
prejuizo para o Cerrado. Fora isso, ndo preciso de mais nada”. A Tabela 17 traz as barreiras para a
aceitacdo de um PSA para restauracdo e conservacdo voluntaria da vegetacdo nativa por

produtoras(es) rurais.
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Tabela 17 Barreiras para a aceitagdo de um PSA para restauragdo e conservagdo voluntdria da vegetagdo nativa por
produtoras(es) rurais. Os numeros representam a quantidade de mengées. Algumas(ns) respondentes citaram mais do que
uma reposta.

JE] Gado e Gado e
Barreiras para aceitar Soja  Soja j Soja Gado e POC
MATO POCcom POCsem

PSA MA TO BA MATOPIBA
PIBA aptidao aptidao

Restauracao
Medo de penalizagdo 0 2 0 0 2 2 0 2
Falta de credibilidade 0 1 0 1 2 0 0 0

Cerrado ndo ter valor

1 0 0 0 1 0 0 0
comercial
Amor ao plantio 0 0 1 0 1 0 0 0
Retorno financeiro 1 0 1 0 2 0 0 0
Burocracia de
comercializagdo de 1 0 0 0 1 0 0 0
madeira
Rapidez do retorno

1 0 0 0 1 1 0 1
financeiro
Area pequena 0 0 0 0 0 1 0 1
Necessidade do gado
frequentar  areas 0 0 0 0 0 0 1 1
abertas e fechadas
Ja tem reserva

0 0 0 0 0 1 0 1
suficiente
Conservagao
Medo de penalizacdo 0 2 0 0 2 1 0 1
Falta de credibilidade 0 1 0 1 2 0 0 0
Retorno financeiro 0 0 1 0 1 0 0 0
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JE] Gado e Gado e
Barreiras para aceitar Soja  Soja j j Gado e POC
MATO POCcom POCsem

PSA MA TO MATOPIBA
PIBA aptidao aptidao

Area de vegetacdo
nativa é melhor para 0 0 1 0 1 0 0 0

produgdo

Necessidade do gado

frequentar
0 0 0 0 0 0 1 1
dreas abertas e
fechadas
Extracdo de madeira 0 0 0 0 0 0 1 1

5.3.5 Fatores considerados para a aceitacao de PSA

O principal fator considerado pelas(os) produtoras(es) de soja para aceitar ou ndo um PSA
para restaura¢do ou conservagao voluntaria seria o retorno financeiro do incentivo em comparagao
com outros usos da terra, como agricultura ou pecuaria. Um produtor usou como exemplo uma area
mecanizada, pronta para o cultivo, cujo valor é até cinco vezes maior do que uma drea de vegetagao
nativa e que dificilmente um PSA superaria esse ganho. Outro produtor mencionou nao acreditar que
um PSA cobriria o custo de oportunidade da terra quando cultivada com soja. O segundo fator mais
citado para aceitacdo de um PSA para a conservacdo foi a aptiddo da terra para o plantio. As(os)
produtoras(es) aceitariam o pagamento se fosse em uma area sem aptiddo para a producdo de soja,

porque em terreno apto “plantam até em 100% da drea”.

Um produtor de soja do Maranhdo consideraria os beneficios potenciais da restauracdo da
area em questdo para o meio ambiente e comunidade. Caso a restauragdo favorecesse a recuperagao
de uma nascente ou servisse como corredor ecoldgico, ele consideraria a aceitagdo do PSA. Um
produtor do Piaui questionou a capacidade financeira do pagador do PSA no caso de muitos
produtores aderirem ao programa. Ele acredita que se fosse o governo, por exemplo, ndo haveria
recursos suficientes para pagar todos os produtores participantes, os quais seriam prejudicados pois

estariam impedidos de mexer na terra sem receber nenhuma compensacao financeira. Os termos do
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contrato (valor, duracdo e forma de pagamento) também afetam a chance de sua aceita¢do. As(os)
respondentes ndo souberam opinar sobre sua preferéncia em relagdo a duragdo, mas fatores como
valor, forma de pagamento e fonte pagadora do PSA. Por fim, um produtor do Maranhdo disse que

precisa tomar esse tipo de decisdo em conjunto com membros da familia.

Um produtor do grupo de pecuarista e POCs também considerou a aptiddo da terra para a
tomada de decisdo da aceitacdo de um PSA. Além disso, duas(ois) produtoras(es) desse grupo
considerariam o tamanho da terra. Para elas(es), uma terra muito pequena ndo valeria a pena por
possivelmente ser um valor baixo dividido com familiares. Outro pecuarista ressaltou também a
importancia da decisdo coletiva com membros da familia, ja que no momento da entrevista ele
compartilhava a posse da terra. Um produtor desse grupo nao sabia se aceitaria um PSA devido ao
ciclo longo de cultivo de arvores nativas quando comparado com eucalipto. Por fim, um produtor
atrelou a aceitagdo de um PSA para conservagdo voluntdria a possibilidade de extragdo sustentavel da
madeira de uso doméstico e da soltura do gado na época das chuvas, que se alimenta da folhagem. A
Tabela 18 mostra os fatores considerados pelas(os) produtoras(es) do MATOPIBA para a aceitagdo de

PSA para a restauragao ou conservac¢ao voluntaria da vegetagao nativa.

Tabela 18 Fatores considerados pelas(os) produtoras(es) do MATOPIBA para a aceitagdo de PSA para a restauragéo ou
conservagdo voluntdria da vegetagdo nativa. Barreiras para a aceitagdo de um PSA para restauragéo e conservagéo
voluntdria da vegetagdo nativa por pr

Fatores para Soja  Soja j j Soja Gado e Gado e Gado e POC
aceitacao de PSA MA TO MATO POCcom POCsem MATOPIBA

PIBA aptidao aptidao

Restauragao

Retorno financeiro 2 0 0 3 5 0 0 0
Aptiddo da terra 0 0 3 1 4 0 1 1
Beneficios para o 1 0 0 0 1 0 0 0

meio ambiente

76



INSTITUTO

ﬁw‘?} IIS ‘ INTERNACIONAL PARA

SUSTENTABILIDADE

Y LAND INNOVATION FUND
Y FOR SUSTAINABLE LIVELIHOODS

Beneficio para a 1 0 0 0 1 0 0 0
comunidade

Continuidade do 0 0 1 0 1 0 0 0
contrato

Tamanho da terra 0 0 0 0 0 0 2 2
Decisdo da familia 1 0 0 0 1 0 1 1
Ciclo das arvores 0 0 0 0 0 1 0 1
nativas

Conservagao

Aptiddo da terra 2 0 1 1 4 0 0 0
Beneficios para o 1 0 0 0 1 0 0 0

meio ambiente

Retorno financeiro 1 0 1 3 5 0 1 1
Negociacdo 1 0 1 0 2 0 0 0
Uso da terra para 0 0 0 0 0 0 1 1

extracdo de madeira e

soltura do gado

5.4 Expansao da soja sobre areas de pastagem ou outras culturas

Para investigar o potencial de um possivel efeito de transbordamento (spillover) da expansdo

do cultivo da soja sobre pastagens ou de outros cultivos em areas com aptiddo para soja, buscou-se
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verificar o interesse de pecuaristas e POCs em migrar para o cultivo desse grdo ou ainda em arrendar

ou vender sua propriedade para sojicultoras(es).

Na opinido de um daqueles desacreditados na expansdo da soja para a regido, mesmo sendo
considerada apta para o cultivo do grdo, o cultivo “ndo daria certo por causa dos veranicos longos
que ja quebraram dois produtores de soja na regiGo”. Outro produtor complementou: “— Aqui, para
vender terra, o comprador tem que vir no inverno, quando td tudo verde; porque se vier na seca néGo
acreditam que a terra é boa”. Um terceiro produtor acredita que a soja ndo chegara na regido devido

a declividade do local, um fator dificultante para a entrada do maquinario.

Ao percorrer dreas com excedente de vegeta¢do nativa e consideradas aptas para o cultivo
da soja, foram identificadas pequenas propriedades, em sua maioria utilizadas para agricultura de
subsisténcia. Muitas dessas dreas sdo publicas e foram cedidas pelo municipio para familias de
pequenas(os) produtoras(es). Foram também observadas extensas propriedades cobertas por
vegetacdo nativa ou secunddria, sem nenhuma atividade rural, cultivo, producdo, habitacdo ou
cercamento. Moradores vizinhos dessas propriedades comentaram que algumas dessas areas ja estdo

sendo negociadas com produtores de soja.

78% das(os) pecuaristas e POCs em areas com aptiddo para a soja afirmaram ndo ter
interesse em vender ou arrendar sua propriedade para produtoras(es) de soja e nem iniciar o plantio
por conta proépria - especialmente pequenos POCs, dependentes somente da agricultura familiar e de
beneficios sociais para a sua subsisténcia. Um pequeno pecuarista reforcou: "— Aqui s6 mexo com
minhas coisas mesmo, que é o gado, e a mandioca que serve de ragdo para ele”. Uma pequena POC
diversificaria sua producdo se tivesse recursos técnicos e financeiros, plantando verduras ou hortalicas
para a subsisténcia. Outro produtor em area com aptiddo disse ndo ter planos de se mudar da regido

pois, assim como muitas outras familias do entorno, tira seu sustento daquela terra.

Esse produtor comentou que seu terreno é dividido entre irmaos e eles teriam um acordo
de ndo trocar nem vender a terra, a ndo ser para outras pessoas da propria familia. Outro produtor
confirmou a divisdo dos terrenos da regido em pequenas propriedades, o que ndo é interessante para
produtores de soja de dreas grandes, entre 1000 a 5000 hectares. Mesmo assim, um dos
entrevistados, preocupado com a chegada da soja na regido, teme a pressdo sobre as(os)
pequenas(os) proprietdrias(os) para venderem suas terras aos grandes produtores, perdendo assim

seu meio de subsisténcia.
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O Unico entrevistado do grupo de pecuaristas e POCs interessado em plantar soja, esclareceu
que ela seria “muito bem-vinda contanto que tivesse incentivo e conhecimento técnico”. Em relagao
aos incentivos, afirmou: "— O sistema municipal e estadual néo da apoio, mas vejo que o federal da

muito apoio para o agro”.

6. Mapas mentais

6.1 Mapas mentais das(os) produtoras(es) de soja em relagao a conservagao
voluntaria da vegetac¢ao nativa

Mapas mentais foram utilizados neste estudo para ilustrar o processo de decisdo das(os)
produtoras(es) em relagdao ao uso do solo e obten¢do de um PSA para a conservagdo voluntdria da

vegetagdo nativa.

Foram extraidas diversas informac¢Ges dos mapas mentais, como o numero de componentes,
conexdes, varidveis transmissoras, recebedoras e originarias, entre outras. A Tabela 02 lista os

componentes extraidos e uma descri¢ao do seu significado.

Tabela 02 - Estrutura de medi¢do de modelos mentais. Adaptado de Gray et al. (2013).

Caracteristicas do Descri¢ao das medidas e inferéncias cognitivas

mapa mental

Componentes Numero de varidveis incluidas no modelo (OZESMI; OZESMI, 2004).

Conexoes NuUmero de conexdes incluidas entre variaveis; maior nimero de
conexdes indica maior grau de interagdo entre componentes em um
modelo mental (OZESMI; OZESMI, 2004).

Transmissores Componentes que apenas tém func¢des de influenciar outros
componente (EDEN et al., 1992).

Recebedores Componentes que sdo apenas influenciados por outros componentes
(EDEN et al., 1992).
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Ordinarios

Componentes que tanto influenciam como sao influenciados por outros
componentes (EDEN et al., 1992).

Centralidade

Valor absoluto da: (a) influéncia geral no modelo (todos os
relacionamentos positivos e negativos indicados, para todo o modelo) ou
(b) influéncia de conceitos individuais conforme indicado por valores
positivos ou negativos colocados nas conexdes entre os componentes
(KOSKO, 1986). Quanto maior o valor, maior é a importancia de todos os
conceitos ou o peso individual de um conceito no modelo geral.

Complexidade

Razdo entre o nimero de recebedores e o nimero de transmissores. E a
uma medida do grau em que os resultados das forgas motrizes sao
considerados. Maior complexidade indica sistemas mais complexos
(EDEN et al., 1992; OZESMI; OZESMI, 2004).

Densidade

Numero de conexdes realizadas em comparagdo com o niumero de
todas as conexdes possiveis. Quanto maior a densidade, maior a
possibilidade de politicas de gerenciamento (OZESMI; OZESMI, 2004).

A légica de leitura desses mapas mentais é entender a relagao de influéncia (positiva ou

negativa) entre os conceitos. As linhas azuis mostram as relages positivas e as linhas laranjas as

relagdes negativas. Quanto mais grossa a linha, maior o grau de influéncia de um conceito sobre outro,

e quanto mais fina, menor o grau de influéncia. Os mapas mostram, portanto, os principais conceitos

que influenciam a conservacgdo voluntaria da vegetacdo nativa (excedente de RL), a abertura deste

excedente para cultivo da soja ou pecudria (desmatamento legal) e a aceitacdo de PSA para

conservacao voluntaria, questdes discutidas na Secdo 5.2 Cenario 2 — Excedente de Reserva Legal (RL).

A Figura 5 mostra o mapa mental geral de todas(os) as(os) produtoras(es) de soja

entrevistadas nos quatro estados do MATOPIBA.
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Figura 5 Mapa mental das(os) produtoras(es) de soja no MATOPIBA. As linhas azuis indicam relagbes positivas entre as
varidveis (se A aumenta, entdo B também aumenta) e as linhas laranjas indicam relagbes negativas (se A aumenta, entéo B
diminui). A espessura da linha indica a for¢a da relagéo, quanto mais grossa a linha, maior foi o nimero de mengées da
influéncia de A em B, e quanto mais finas menor foi o numero de mengdes. A seta indica a dire¢éo da relagdo (A influencia
B.

O mapa mental das(os) produtoras(es) de soja do MATOPIBA (Figura 5) teve 63 componentes
e 111 conexdes entre esses componentes. Quanto maior o nimero de conexdes, maior é o grau de
interacdo entre componentes em um modelo mental (OZESMI; OZESMI 2004). A densidade, que é o
numero de conexdes em comparagdo com o numero de todas as conexdes possiveis, foi de 0.028. A
densidade descreve o qudao bem conectados estdo os componentes no mapa. Além disso, quanto

maior a densidade, maior a possibilidade de politicas de gerenciamento (OZESMI; OZESMI, 2004).

Neste mapa, houve predominancia de componentes transmissores (35), que sdo
componentes que tém apenas funcdo de "influenciar" outros componentes, mas ndo sdo
influenciados por nenhum componente (EDEN et al., 1992). Os componentes em menor quantidade
foram os recebedores (5), componentes que apenas tem fungdo de receber, ou seja, sdo influenciados
por outros componentes, mas ndo influenciam nenhum outro (EDEN et al., 1992). Componentes
ordinarios, que influenciam e sdo influenciados por outros, somaram 23. A pontuagdo de
complexidade do mapa foi de 0.143 que é a razdao dos componentes recebedores com os componentes
transmissores (R/T). Quanto maior a pontuac¢ido de complexidade, mais complexos sdo os sistemas
(EDEN et al., 1992; OZESMI; OZESMI 2004). A complexidade alta é associada a "visdes de especialistas"
do sistema, portanto, espera-se que os mapas gerados por individuos com compreensdo mais
profunda de um dominio terdo pontos de complexidade mais altos em relagdo a outros com menor
compreensdo (GRAY et al. 2013). No mapa mental das(os) produtoras(es) de soja do MATOPIBA os
cinco componentes com maior centralidade (valor absoluto da influéncia geral no modelo, ou seja,

todos as relacBes positivas e negativas indicadas) foram:

e Abrir vegetagdo (desmatar) para cultivo da soja ou pecuaria (2.76);
e Aceitacdo de uma PSA para a conservacdo voluntdria (1.87);

e Produgdo de alimentos (0.77);

e Retorno financeiro (0.71);

e Gastos para abrir terra (0.61).

82



INSTITUTO
INTERNACIONAL PARA
SUSTENTABILIDADE

@;@g 11S

FOR SUSTAINABLE LIVELIHOODS

% LAND INNOVATION F D

Quanto maior a pontuagdo da centralidade, maior a importancia do conceito no mapa.
Esperava-se que o conceito abrir vegetagdo para cultivo da soja ou pecudria fosse o de maior
centralidade, uma vez que essa foi a op¢ao mais escolhida pelas(os) produtoras(es) de soja. Além
disso, os demais conceitos interagem com este, explicando os principais motivos para sua escolha e
possiveis barreiras. A aceitagcdo de um PSA para conservagdo voluntdria da vegetagdo nativa aparece
como o segundo conceito com maior centralidade. Ndo por ter sido muito citado pelas(os)
entrevistadas(os), mas por trazer consigo diversos conceitos que explicam o que influencia a aceitagdo
ou ndo do PSA. Dentre esses conceitos que explicam a aceitacdo do PSA, destacaram-se influéncias de
grau positivo e alto (quando comparado com os demais) dos conceitos valor oferecido para a
conservacgdo e disponibilizacdo pelo setor privado. Ou seja, quanto maior o valor do pagamento, e

ainda por cima, se oferecido pelo setor privado, maiores as chances de aceitacdo de um PSA.

O ranking de pontuacdo de centralidade mostra a importancia que a produg¢do de alimento
tem na argumentacdo das(os) produtoras(es) na sua decisdo sobre o uso da terra. A produg¢do de
alimentos foi em diversas ocasifes usada como justificativa para a expansdo da lavoura. Algumas(uns)
entrevistadas(os) mencionaram o problema da fome no mundo, enfatizando o viés altruista da

atividade agricola, tdo prezada e valorizada pelas(os) que a praticam.

O retorno financeiro, aparece como outro conceito central no mapa, interagindo com
diversos componentes. Com destaque para as seguintes intera¢des relacionadas com a tomada de

decisdo sobre o uso do solo:

e Einfluenciado negativamente pela conservacdo voluntéria (quanto mais se conserva, menor
o retorno financeiro);

e Influencia e é influenciado positivamente pela abertura de terra para cultivo ou pecuaria: ;

e Influencia negativamente a aceitacdo de um PSA (quanto maior o retorno financeiro com o
cultivo, menor a chance de aceitagdo).

Por fim, o conceito gastos para abrir terra, apesar de ndo estar se relacionando com tantos
componentes quanto os outros conceitos centrais mencionados, tem uma relagdo negativa de grau
alto com o conceito abertura de vegetagdo para plantio da soja ou pasto. Essa relagdo foi mencionada
por diversas(os) produtoras(es) como uma das barreiras para abertura de terra, ou seja, quanto

maiores sao os gastos necessarios para o desmate, menor é a motivagao para abrir a area.
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Esperava-se que a conservagdo voluntdria da vegetagdo nativa aparecesse entre os cinco
principais componentes centrais, pelo fato de haver diversos componentes justificando ou n3o esta
escolha. Porém, as justificativas ndo tiveram relagdes com grau alto, ou seja, foram pouco citadas
pelas(os) entrevistadas(os) em relagdes aquelas dos outros cinco componentes mencionados. No
entanto, este conceito aparece como sexto no ranking de centralidade, sinalizando a sua importancia

no mapa.

Esses mesmos conceitos com maior centralidade também tiveram a maior pontuagao de
indegree, indicando que foram os conceitos do mapa que receberam maior grau de influéncia de
outros conceitos. Os componentes com maior pontuacdo de outdegree (que influenciaram outros)

foram:

e Abrir vegetacdo para plantar ou pasto (1.22);
e Disponibilizacdo pelo setor privado (0.36);

e Aptid3do da terra (0.35);

e Burocracia para licenca ambiental (0.31);

e Conservar voluntariamente a vegetac¢do nativa (0.31).

O outdegree indica que esses conceitos influenciam componentes num maior grau que os
demais conceitos do mapa. Os dois conceitos mais influenciados por abrir vegetagéo sao retorno
financeiro e produgdo de alimento. A disponibilizagdo de um PSA pelo setor privado influencia em
maior nivel a aceitagdo de PSA para conservar, ou seja, caso o PSA seja oferecido por uma instituicao
do setor privado o ao invés de outra instituicdo como governo, banco ou ONG, maiores as chances

da(o) produtor(a) aceitar um PSA.

Destacam-se também os conceitos aptiddo da terra, burocracia para obtengdo de licenga
ambiental e conservar voluntariamente a vegetagdo nativa. A aptiddo da terra tem um alto outdegree
influenciando positivamente e, principalmente, o desmatamento legal para plantio de soja ou pasto,
ou seja, quanto mais apta a terra, mais se abre para plantar. Ja a burocracia para obten¢do da licenca
ambiental para supressdo da vegetacao nativa tem um alto grau de influéncia negativa na abertura de
vegetacdo, quanto maior é a burocracia, menos se desmata. Por fim, conservar voluntariamente a
vegetacdo nativa ndo tem um grau de influéncia grande especificamente com um conceito, mas

influencia seis outros.

84



INSTITUTO

ﬁs:m}) ITS ‘ PR i

FOR SUSTAINABLE LIVELIHOODS

é\/’ﬁ LAND INNOVATION FUND

Dos seis, cinco sao influenciados negativamente: valoriza¢do da terra, retorno financeiro,
gastos para abertura de terra, riscos financeiros e cobrangas. Isto é, quanto mais se conserva, menos
se obtém do conceito relacionado (ex: quanto mais se conserva, menos valorizada é a terra pela(o)
proprietdria(o)). A Unica mengdo de influéncia positiva para a conservacdo voluntdria seria a obtencdo
de beneficios financeiros. Esse é o caso especifico de um produtor do Maranhdo que optou por
conservar voluntariamente a vegetacdo nativa em sua propriedade, obtendo facilidade no acesso a
crédito e certificacdo de créditos de carbono no valor de RS 200 mil a partir de um investimento inicial

de RS 100 mil.

6.2 Mapas mentais das(os) produtoras(es) de soja POR ESTADO em
relagao a conservacgao voluntaria da vegetagao nativa

Foram gerados mapas mentais das(os) produtoras(es) de soja de cada um dos quatro estados

do MATOPIBA em relagdo a conservacdo voluntaria da vegetacdo nativa.

O mapa mental das(os) produtoras(es) de soja do Maranhao foi o que apresentou maior
numero de componentes (36) e 0 mesmo nimero de conexdes que o mapa do Piaui (47). O mapa do
Piaui teve a maior densidade (0.047), indicando que os componentes do Piaui estdo mais conectados
do que os componentes dos demais estados, enquanto o Maranhdo apresentou a menor densidade
(0.037). O mapa da Bahia foi o que apresentou complexidade entre os estados (0.538), indicando que
os entrevistados da Bahia teriam uma compreensdo mais profunda do tema da entrevista, quando
relacionados aos entrevistados dos demais estados (GRAY et al., 2013). Os mapas do Tocantins e do
Piaui apresentaram a mesma complexidade (0.294), configurando-se como as mais baixas entre os
estados. A Tabela 19 mostra as métricas dos mapas cognitivos difusos dos quatro estados do

MATOPIBA.
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Tabela 19 Métricas do mapa cognitivo difuso das(os) produtoras(es) de soja dos quatro estados do MATOPIBA

Métricas dos Mapas mentais

Total de componentes 36 27 32 30
Total de conexdes 47 30 47 40
Densidade 0.037 0.043 0.047 0.046
N de transmissores 17 17 17 13
N de recebedores 7 5 5 7
N de componentes ordinarios 10 5 10 10
Pontuacdo de complexidade 0.412 0.294 0.294 0.538

As particularidades de cada estado foram descritas nas respectivas se¢des (Se¢des 6.2.1 a
6.2.4). Em seguida, foi realizada uma comparagao entre os mapas mentais dos quatro estados (Se¢do

6.3).
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6.2.1 Mapa mental das(os) produtoras(es) de soja do Maranhao
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Figura 6 Mapa mental das(os) produtoras(es) de soja no estado do Maranhdo. As linhas azuis indicam relagdes positivas entre as varidveis (se A aumenta, entdo B também aumenta) e as

linhas laranjas indicam relagées negativas (se A aumenta, entdo B diminui). A espessura da linha indica a for¢a da relagdo, quanto mais grossa a linha, maior foi o numero de meng¢des da
influéncia de A em B, e quanto mais finas menor foi o numero de mengdes. A seta indica a diregdo da relagdo (A influencia B).
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O mapa mental do Maranhdo (Figura 6) apresenta dois componentes cuja relacdo com a
aceitagdo de um PSA para conservagdo voluntdria foi neutra (nem positiva, nem negativa): empresa
familiar e disponibilizagdo [do PSA] pelo governo (aparecem no lado direito do mapa). Empresa
familiar € um componente que afeta diretamente a decisdo quanto ao recebimento de um PSA para
conservacao voluntdria. No entanto, ndo foi possivel estabelecer se a influéncia é positiva ou negativa,
pois ela varia de acordo com a opinido dos membros da familia. A(o) produtora(o) que tinha
mencionado a influéncia da familia na tomada de decisao, optou por tomar as decisGes em conjunto.
Quanto ao componente disponibilizagdo [do PSA] pelo governo, enquanto um produtor afirmou que
confiaria na instituicdo publica para firmar um acordo de PSA, confirmando assim uma relacdo positiva
com aceitagdo de PSA, outro produtor afirmou que ndo confiaria, assinalando uma relagdo negativa
deste componente com a aceita¢Go de um PSA para conservagdo voluntdria. Em ambos os casos, ndo
foi possivel estabelecer uma relacdo positiva ou negativa entre esses fatores, sendo mantido o ponto

de interrogacdo no mapa.

No mapa mental das(os) produtoras(es) de soja do Maranhdo os componentes com maior
centralidade (valor absoluto da influéncia geral no modelo, ou seja, todas as relagGes positivas e

negativas indicadas) foram:

e Desmatar legalmente para o plantio de soja ou pasto (3.40);
e Gastos para abertura de terra (1.30);

e Aceitagdo de um PSA para conservagdo voluntdria (1.20);

e Conservar voluntariamente (0.90);

e Retorno financeiro (0.70).

Além dos trés principais fatores comuns presentes em todos os mapas (desmatar legalmente
para plantar soja ou pasto, aceitagdo de PSA para conservagdo voluntdria e conservar
voluntariamente), no Maranhdo, os dois outros fatores centrais foram de ordem financeira. O primeiro
é o gasto necessario para abertura das dreas (com a corregdo do solo, maquinario etc.), sendo
mencionado por diversos produtores como uma influéncia negativa para o desmatamento legal. Neste
sentido, a conserva¢do voluntaria teria o beneficio de evitar o dispéndio financeiro exigido para

abertura das areas.
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O segundo fator é o retorno financeiro, e sua relagdo com o desmatamento legal para plantio
de soja ou pasto é retroalimentativa: quanto mais se desmata, maior o retorno financeiro e quanto
maior o retorno financeiro, mais se desmata. Além disso, o retorno financeiro é maior quanto maior
a aptiddo agricola. H4 também uma relacdo entre a diversificacdo da producdo (ex: abertura da area
para criacdo de gado) e a valorizacdo da propriedade rural com o aumento do retorno financeiro

oriundo do desmatamento legal.

O mapa mental das(os) produtoras(es) de soja do Maranhdo destacou-se em relagdao aos

mapas dos demais estados por ter sido o Unico que apresentou os seguintes componentes:

e Menor taxagdao sobre a produg¢ao: um produtor disse que um motivo a conservagdo
voluntdria da vegetacdo nativa seria evitar possiveis taxacGes excessivas sobre a producao,
portanto, quanto mais se conserva voluntariamente a vegetag¢do nativa, menores sdo as taxas
sobre a producdo cobradas das(os) produtoras(es);

e Disponibilizacdo por empresas internacionais: um produtor mencionou nao confiar na
disponibilizacdo de PSA por empresas internacionais, segundo ele, a oferta de um PSA para
conservacao voluntaria feita por uma empresa estrangeira reduziria a sua chance de aceitacdo
por produtores;

o Diversificagdo da produgdo: um produtor de soja afirmou que abriria o excedente de
vegetacdo nativa em sua propriedade para plantar outro cultivo ou para a pecudria, pois isso
possibilitaria que ele diversificasse a sua producdo. Portanto, quanto mais se desmata
legalmente, maior é a possibilidade de diversificacdo;

e Esfor¢o: um produtor mencionou que prefere expandir sua lavoura sobre uma drea de
vegetacdo nativa do que sobre uma area degradada, pois o esforgo para tal é menor. Assim,
guanto maior o esforco para recuperar uma area degradada, maior é o desmatamento da
vegetacao nativa;

e Fome no mundo: um produtor argumentou de que o “— Mundo precisa de alimento entéo
é preciso produzir”, ou seja, quanto maior é a percepgao de que existe fome no mundo, maior
é a necessidade de produgado de alimentos;

e Atragdo de investimentos: um produtor identificou como beneficio do cultivo de soja, a

atracdo de investimentos para o local (infraestrutura, comércio e servigos para atender a
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producdo, beneficiamento e transporte), portanto, quanto mais se abrem novas areas para o
plantio, mais investimentos sdo trazidos para a regiao;

e Pagamento Unico: o Maranhdo foi o Unico estado em que um produtor mencionou ter
preferéncia por pagamento de PSA para conservagao voluntaria em cota Unica,
assemelhando-se a uma transa¢do de venda;

o Proximidade a nascente de rios: um produtor mencionou que a proximidade da area de
excedente de vegetacdo nativa a uma nascente o levaria a considerar a aceitacdo de PSA para

a conservagao voluntaria.
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6.2.2 Mapa mental das(os) produtoras(es) de soja do estado do Tocantins
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Figura 7 Mapa mental das(os) produtoras(es) de soja no estado do Tocantins. As linhas azuis indicam relagdes positivas entre as varidveis (se A aumenta, entéo B também aumenta) e as linhas
laranjas indicam relagdes negativas (se A aumenta, entdo B diminui). A espessura da linha indica a forga da relagdo, quanto mais grossa, maior € o numero de mengdes da influéncia de Aem B
e quanto mais finas, menor é numero de mengdes. A seta indica a dire¢éo da relagdo (A influencia B).
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No mapa mental das(os) produtoras(es) de soja do Tocantins (Figura 7), os componentes
com maior centralidade (valor absoluto da influéncia geral no modelo, ou seja, todas as relacGes

positivas e negativas indicadas) foram:

e Aceitagdo de um PSA para conservagdo voluntdria (2.40);
e Desmatar legalmente para plantio de soja ou pasto (2.30);
e Aptiddo da terra (0.60);

e Retorno financeiro (0.60);

e Burocracia para obtengdo licenga ambiental (para supressdo da vegetacao nativa) (0.50).

Dois dos conceitos mais centrais entre todos os mapas (aceitagdo de um PSA para
conservagdo voluntdria e desmatar legalmente para plantar soja ou pasto) apareceram também entre
0s mais centrais no Tocantins. O terceiro conceito mais central em todos os mapas, conservar
voluntariamente, apareceu somente em décimo lugar da lista deste estado. Assim como no Maranhao,
o retorno financeiro teve um papel central no mapa, porém, conceitos de ordem nao financeira como
a aptiddo da terra e a burocracia para obtenc¢do de licenga para supressdo de vegetagdo nativa

também aparecem com destaque.

A aptiddo agricola da drea de vegetacdo nativa, especialmente tratando-se do relevo /
declividade, influencia negativamente a aceitacdo de um PSA para a conservagdo voluntdria.
Muitas(os) produtoras(es) mencionaram que sé aceitariam um PSA para a conservacdo voluntaria se
a area ndo fosse apta para o plantio. Seguindo esta légica, quanto maior a aptiddo agricola para o
plantio, maior é a chance de desmatamento legal para abertura de lavoura. Além disso, a aptiddo
influencia diretamente o retorno financeiro, se a area nao for apta para o cultivo, a(o) produtora(o)
enfrentara prejuizos com o seu desmatamento. Entretanto, caso a drea seja apta ao plantio, ela trara

retorno financeiro.

A burocracia para obtencgdo de licenga ambiental (para supressdo da vegeta¢do nativa)
influencia negativamente o desmatamento legal para plantio de soja ou pasto. Um produtor chegou
a comentar que estava ha 3 anos tentando obter uma licenca ambiental para desmatar legalmente

uma area. Essa burocracia é enxergada por muitas(os) como uma dificuldade para abertura de terra.

O mapa mental das(os) produtoras(es) de soja do Tocantins também se destacou em relagdo

aos demais mapas dos estados por ter sido o Unico que apresentou os seguintes componentes:
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e Burocracia para recebimento de PSA: um produtor ndo aceitaria PSA para a conservagao
voluntdria por acreditar que haveria muita burocracia envolvida para a sua obtencdo,
portanto, quanto mais burocracia para obtencdo de PSA, menor a chance de aceitac¢do;

e Penalizagdo por fatores externos: dois produtores do estado afirmaram que nao aceitariam
um PSA para a conservacgao voluntaria devido ao risco de penaliza¢do por infracGes causadas
por terceiros (ex: incéndio intencional ou caca ilegal) que estdo fora do controle das(os)
proprietdrias(os), portanto, quanto maior o risco de penaliza¢do por infracGes causadas por
terceiros, menor é a chance de aceitacdo de um PSA;

o Porte do produtor: para um(a) das(os) produtoras(es), o porte do produtor influencia
positivamente tanto no acesso a financiamento, quanto na disposicdo de recursos para a
abertura de novas areas. Portanto, quanto maior for o porte do produtor, maior serd a area

desmatada legalmente.
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Figura 8 Mapa mental das(os) produtoras(es) de soja no estado do Piaui. As linhas azuis indicam relagées positivas entre as
varidveis (se A aumenta, entdo B também aumenta) e as linhas laranjas indicam relagbes negativas (se A aumenta, entéo B
diminui). A espessura da linha indica a forga da relagéo, quanto mais grossa, maior é o numero de mengées da influéncia de
A em B e quanto mais finas, menor é numero de mengdes. A seta indica a dire¢do da relagdo (A influencia B).

No mapa mental das(os) produtoras(es) de soja do Piaui (Figura 8) os componentes com
maior centralidade (valor absoluto da influéncia geral no modelo, ou seja, todos os relacionamentos

positiva e negativamente indicados, para todo o modelo) foram:

e Desmatar legalmente para plantio de soja ou pasto (3.08);
e Aceitagdo de um PSA para conservagdo voluntdria (2.31);
e Producdo de alimentos (1.10);

e Aptiddo agricola da drea (0.77);

e Retorno financeiro (0.77).

No Piaui, assim como no Tocantins, o conceito de conservagdo voluntdria também ndo
aparece entre os cinco conceitos mais centrais do mapa. O retorno financeiro, assim como no
Maranhdo e no Tocantins, também ocupa uma posi¢do central no mapa. A aptiddo agricola da drea,
além da relagdo negativa com a aceita¢do de um PSA para conservagdo voluntdria e positiva com
desmatamento legal para plantio de soja ou pasto, também foi relacionado positivamente com o
conceito produgdo de alimento, que apareceu como terceiro conceito mais central do mapa do Piaui.
Esse fator esta influenciando positivamente a qualidade do solo, a valorizagdo da propriedade rural, e
a realizagdo pessoal dos produtores. Simultaneamente, a producdao de alimentos estd sendo
influenciada positivamente pelo avango das técnicas agricolas, aptiddo agricola da drea e vegetagdo
nativa. Dessas relagdes, a mais mencionada pelas(os) produtoras(es) foi a produgdo de alimentos com

conservagdo do solo e recuperagdo de drea degradada.

O mapa mental das(os) produtoras(es) de soja do Piaui destacou-se em relagdo aos demais

mapas dos estados por ter sido o Unico que apresentou os seguintes componentes:

e Arrendamento para compensag¢ao ambiental: no Piaui o Unico produtor que conservaria seu
excedente de RL faria isso com intuito de comercializar Cotas de Reserva Ambiental para
compensacdao de débito de RL de outras propriedades, ndo se configurando como
conservacao voluntdria da vegetacgdo nativa. Este mesmo produtor associou a conservacao da

vegetacdo nativa a regulac¢do do ciclo hidroldgico;
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o Beneficio para o meio ambiente: um produtor acredita que a abertura de areas para plantar
soja € um beneficio para o meio ambiente pois a lavoura da soja sequestraria mais carbono
do que a vegetacdo nativa do Cerrado. Além disso, dois outros produtores do Piaui associaram
negativamente a vegetacdo do Cerrado com a conservagao da fauna: para eles, os animais
que vivem no Cerrado, morrem de fome. Vale notar que na regido do Piaui onde as entrevistas
foram realizadas, apesar de apta para o cultivo da soja, encontra-se préxima a uma area de
transicdao entre o Cerrado e a Caatinga, portanto, mais arida do que em outras partes do
Cerrado;

e Cuidado com a geragdo futura: um produtor associou a abertura de novas dreas para cultivo
ao cuidado com as gerag¢Ges futuras, pois estaria deixando um legado maior para os filhos que
poderiam plantar para garantir seu sustento;

e Disponibilizacdo de PSA por organizagbes ndo-governamentais (ONGs): um produtor
mencionou que nao confiaria em ONGs para o recebimento de um PSA para a conservagado
voluntdria, portanto, o oferecimento de um PSA por uma organiza¢do do terceiro setor
reduziria a chance de aceitagdo por parte das(os) produtoras(es);

e Bioma Cerrado: houve uma associacdo negativa entre o Cerrado e a provisdao de servicos
ecossistémicos. Um produtor considerou que a vegetacdo nativa do Cerrado, ndo representa
um bom “aproveitamento da terra”. Por fim, o regime hidrico e ao fitofisionomia da vegetacao
nativa do Cerrado foram associada a proliferacdo de queimadas;

o Facilidade para manuten¢ao da drea: um produtor aceitaria um valor de PSA para a
conservacao voluntdria de uma darea de vegetacdo nativa inferior ao lucro da soja por
considerar que o custo para manutencdo desta area seria menor do que valor que gastaria
com a abertura e correg¢do do solo para plantio.

o Mercado de CRA: incertezas quanto a legislagdo sobre o mercado de comercializagdo Cotas
de Reserva Ambiental (CRA) podem afetar negativamente a conservagdo voluntaria, ja que
em alguns casos, é praticada visando a possibilidade da comercializacdo de CRAs no futuro.

e Avango das técnicas agricolas: um produtor mencionou que quanto mais avanc¢adas as
técnicas agricolas aplicadas ao cultivo, maior sera a produgdo de alimentos;

e Queimadas: o fator queimadas é influenciado pelo fator Bioma Cerrado, segundo as(os)
entrevistadas(os) o bioma é propicio para a ocorréncia de queimadas naturais e intencionais
(como técnica agricola tradicional). Assim, as queimadas influenciam negativamente a
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aceitacdo de um PSA para a conservac¢do voluntdria. Um produtor justificou-se tendo receio
de aceitar um PSA para a conservagao, com o receio de ser inculpado caso uma queimada se
alastre sobre area da sua propriedade;

e Dominio da técnica de plantio: quatro produtores do Piaui destacaram que por terem o
dominio da técnica do plantio da soja, desmatariam dreas de vegetacao nativa para expandir
alavoura, pois o possivel prejuizo financeiro com a abertura da terra seria reduzido. Portanto,

guanto maior o dominio de como plantar, mais se desmata.
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6.2.4 Mapa mental das(os) produtoras(es) de soja do estado da Bahia.
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Figura 9 Mapa mental das(os) produtoras(es) de soja no estado da Bahia. As linhas azuis indicam relagbes positivas entre as varidveis (se A aumenta, entdo B também aumenta) e as linhas

laranjas indicam relagées negativas (se A aumenta, entéo B diminui). A espessura da linha indica a for¢a da relagdo, quanto mais grossa a linha, maior foi o nimero de mengdes da influéncia
de A em B, e quanto mais finas menor foi o nimero de mengdes. A seta indica a dire¢éo da relagdo (A influencia B).
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No mapa mental das(os) produtoras(es) de soja da Bahia (Figura 9) os componentes com
maior centralidade (valor absoluto da influéncia geral no modelo, ou seja, todos as relages positivas

e negativas indicadas) foram:

Desmatar legalmente para plantar soja ou pasto (2.2);

e Aceitagdo de um PSA para conservagdo voluntdria da vegetagdo nativa (1.60);
e Producgdo de alimentos (0.9);

e Conservar voluntariamente (0.8);

e Retorno financeiro (0.7).

Na Bahia, assim como no Maranhao, os trés conceitos mais centrais entre todos os mapas
(desmatar legalmente para plantar soja ou pasto, aceitagéo de um PSA para conservagdo voluntdria
e conservar voluntariamente) apareceram entre os cinco mais centrais. Além destes, destacam-se
também a producdo de alimentos e o retorno financeiro. Para esses dois conceitos observa-se uma
relacdo de retroalimentagdo: quanto maior o retorno financeiro esperado com a produgdo agricola,
maior serd o desmatamento legal; e quanto maior a drea desmatada legalmente, maior é o retorno
financeiro esperado. Da mesma forma, quanto mais espera-se produzir alimentos, maior serad o
desmatamento legal; e quanto maior é a area desmatada legalmente, maior é a quantidade de

alimentos que se espera produzir.

O mapa mental das(os) produtoras(es) de soja da Bahia também se destacou em relagdo aos

demais mapas dos estados por ter sido o Unico que apresentou os seguintes componentes:

e Confianga no sistema: um produtor mencionou que PSA é “ilusdo para o produto”, que n3o
confiaria em um programa de PSA e por isso ndo faria um contrato. Ou seja, quanto maior a
confianga em um programa de PSA, maiores seriam as chances de adesao;

e Fauna nativa: conservacdo voluntaria da vegetacdo nativa foi relacionada a com a presenca
de espécies da fauna nativa, portanto, quanto maior a drea conservada, maior é a presenca
da fauna nativa no local;

e Governo Bolsonaro: o governo do ex-presidente de extrema direita Jair Bolsonaro foi
associado a um menor risco financeiro para as(os) produtoras(es), como justificou um
produtor ao afirmar que durante este governo suas dividas geradas por perdas de safra foram

remetidas;
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Governo Lula: um produtor acredita que um governo esquerda, liderado pelo presidente Lula,
prejudicaria o desenvolvimento econémico do pais por falta de apoio a agricultura;

Risco de invasdo de propriedade: a conservagdo da vegetagao nativa foi associada a maiores
chances de invasdo de terras e grilagem, portanto, quanto maiores forem as areas
conservadas, e ndo cultivadas, maiores seriam as chances de invasao;

Pagamento mensal ou anual: nos mapas dos outros estados houve preferéncia por
recebimento anual de PSA. No caso da Bahia, um produtor afirmou que aceitaria que o
pagamento fosse anual ou mensal, o que aumentaria as chances de aceitacdo de um PSA;
Acordos comerciais com a comunidade europeia: um produtor acredita que o incentivo a
conservacgdo voluntdria por meio de um PSA é uma estratégia de paises europeus que
desmataram sua vegetagao nativa e agora tentam fazer com o que o Brasil preserve “o que
ainda resta no mundo”, tentando impedir o desenvolvimento econémico do pais;
Produtividade: o conceito produtividade foi associado a um maior retorno financeiro,
portanto, quanto maior a produtividade de uma darea, mais rapido sera o retorno financeiro;
Reserva para o futuro: um produtor disse que conservaria voluntariamente a vegetagao
nativa para ter uma reserva para o futuro, pois ele ainda ndo sabe ao certo o que gostaria de

fazer no longo prazo, entdo a deixaria como uma “poupanca”.

6.3 Comparacgao entre os mapas mentais das(os) produtoras(es) de soja
dos quatro estados do MATOPIBA.

Foram comparados os mapas mentais das(os) produtoras(es) de soja de cada um dos quatro

estados do MATOPIBA em relagdo a conservagdo voluntaria da vegetacdo nativa. Além dos trés

conceitos base abrir vegetacdo para o plantio de soja ou pasto, aceitagdo de um PSA para conservar

voluntariamente e conservar voluntariamente a vegetagdo nativa, os seguintes conceitos estavam

presentes nos mapas mentais de todos os estados:

Produgdo de alimento;
Aptiddo da terra;
Burocracia para obten¢do de licenca ambiental;

Retorno financeiro da soja.
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Todos esses conceitos, além de consistentemente aparecerem em todos os mapas, se
mostraram relevantes para a tomada de decisdo do uso da terra das(os) produtoras(es) de soja, seja

através de sua centralidade ou outdegree.

Os conceitos influenciando a aceitagdo de um PSA para conservag¢do voluntdria que

apareceram nos quatro mapas foram:

e Retorno financeiro da soja;
e Valor oferecido para conservagao;

e Disponibilizacao pelo setor privado, governo ou bancos.

Para facilitar a analise das principais diferencas entre os mapas mentais das(os)
produtoras(es) de soja dos quatro estados do MATOPIBA, os componentes dos mapas foram
agrupados em trés grandes categorias: fatores sociais, fatores econ6micos e politicos e fatores

ambientais.

6.3.1 Fatores sociais

Apenas nos estados do Maranhdo e do Tocantins o conceito impacto para a comunidade
local foi citado. No Maranhdo um produtor levaria em consideragdo o impacto na comunidade para
decidir se desmataria uma area legalmente ou ndo. No Tocantins, um produtor associou a abertura

da terra para producdo como um beneficio para a populacdo, ao gerar empregos, por exemplo.

Familia

O fator familia aparece nos mapas mentais das(os) produtoras(es) de soja da Bahia,
Maranhdo e Piaui, mas sob diferentes perspectivas. No mapa mental das(os) produtoras(es) da Bahia,
a familia aparece como um fator importante para impulsionar positivamente a conservagdo
voluntdria, considerando que decisGes sobre o uso do solo na propriedade sdo tomadas em conjunto
pelos membros da familia. No Maranhdo, a familia interfere na aceitagdo de um PSA para a
conservacgao voluntaria da vegetacdo nativa, embora ndo tenha sido possivel estabelecer se positiva

ou negativamente. No Piaui, a preocupacdo da(o) produtor(a) com as geragdes futuras de sua familia
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é um fator gerador de desmatamento legal, na abertura de novas areas para expansao da produgao e

valorizacdo da terra.

Bem-estar emocional

Para as(os) produtoras(es) de soja da Bahia e do Maranhdo, o bem-estar emocional da(o)
produtor(a) foi relacionado positivamente com a conserva¢do voluntaria da vegetacdo nativa. Na
Bahia, a conservacgao foi correlacionada com o beneficio ambiental da presenca da fauna nativa, cujo
avistamento estaria associado ao bem-estar do entrevistado. No Maranhdo, a conservacao da
vegetacdo nativa estaria atrelada a realizacdo pessoal da(o) produtor(a), que por ndo necessitar
expandir sua producdo, ndo precisaria mais desmatar. No Piaui a rela¢do foi negativa, ja o bem-estar
pessoal do(a) produtor(a) aparece associado ao orgulho e dever de produzir alimentos para o mundo.

Este fator ndo aparece no mapa mental do Tocantins.

6.3.2 Fatores econdmicos, politicos e financeiros:
Econémico-financeiros

Os fatores retorno financeiro da soja e valor oferecido pela conserva¢éo aparecem nos
modelos mentais de todos os estados do MATOPIBA. Ja o prazo para retorno financeiro apareceu
somente nos mapas mentais do Maranhdo e da Bahia. O pagamento anual de um PSA foi
predominante no Piaui e no Tocantins, enquanto na Bahia as preferéncias oscilaram entre pagamento

anual ou mensal, e no Maranhao foi citada a preferéncia por um pagamento Unico.

O Piaui foi o Unico estado em que as(os) respondentes ndo citaram o fator riscos financeiros.
Nos outros estados, este fator foi associado a regularidade das chuvas. Quanto maior a regularidade
das chuvas, menores sdo os riscos financeiros atrelados a produgdo, ja que a chuva favorece a
producao da soja. O risco financeiro foi associado também ao governo do ex-presidente Jair Bolsonaro.
Sua eventual reeleicdo a presidéncia reduziria os riscos financeiros das(os) produtoras(es), como
justifica um produtor, mencionando que, durante seu governo, produtores rurais tiveram dividas

causadas por perdas de safra perdoadas. A instabilidade politica também foi relacionada a riscos
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financeiros, devido ao receio dos produtores de um governo de esquerda assumir a presidéncia.
Elas(es) atrelam este fato a implementagao de pesadas taxa¢des sobre a produgao, acarretando riscos
para os produtores, sendo relacionado negativamente com a conservagdo voluntdria da vegetagdo

nativa. Quanto maior a area conservada, menores seriam os riscos assumidos com a producdo da soja.

O fator custo para abertura de drea foi mencionado nos mapas mentais de todos os estados,
com exceg¢do do Tocantins, influenciando negativamente o desmatamento legal. Ou seja, quanto
maior o gasto, menor o tamanho da drea a ser aberta. Os Unicos fatores influenciando negativamente
o desmatamento legal no Tocantins foram a burocracia na obtencdo da licenga ambiental para

supressdo da vegetagdo nativa e a necessidade de mdéo-de-obra para a execugdo do trabalho.

A valorizagdo do imdvel rural foi relacionada positivamente a abertura de novas dreas para
o cultivo e ao retorno financeiro no Maranhao. No Piaui, foi relacionada positivamente a abertura de
novas areas para o cultivo, producdo de alimentos e preocupagado com as geragGes futuras. Na Bahia,
foi relacionada positivamente a abertura de novas areas para o cultivo, producdo de alimentos e

conservacgao do solo. No Tocantins este componente ndo foi citado.

Politicos e legais

Os mapas mentais das(os) produtoras(es) do Maranhdo, Tocantins e Bahia refletiram os
impactos da mudancga do governo federal na tomada de decisdo do produtor rural, efeito esse sentido
apds o anuncio da vitéria do candidato de esquerda Lula a presidéncia da republica. As entrevistas no
Piaui foram realizadas antes do resultado do primeiro turno das elei¢cbes. Provavelmente foi este o

motivo deste fator ndo ter sido citado no mapa do Piaui.

No Maranhdo, produtoras(es) considerariam ndo abrir novas terras por causa da
instabilidade politica no momento da entrevista. Na Bahia as(os) produtoras(es) entendem que
governos de direita ddo suporte financeiro para eles em momentos de crise, diminuindo as possiveis
dividas. J& governos de esquerda sdo vistos como um fator negativo para o desenvolvimento
econdmico do pais, por ndo trazerem incentivos para a agricultura. Para estas(es) produtoras(es),
apoiadores do governo de esquerda sdo pessoas “egoistas, que ndo pensam na comunidade”. No

Tocantins, a possibilidade da direita assumir o poder, fez os produtores repensarem seus planos
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futuros de expansdo da producdo, preferindo conservar voluntariamente o excedente de vegetacdo

nativa, antevendo um grande aumento das taxa¢des da producgao pelo governo.

Mesmo que ndo represente um impedimento para o desmatamento legal, em todos os
estados do MATOPIBA, a burocracia para obtengdo de licenga para supressdo da vegetagdo nativa foi
vista como um fator negativo para abertura de novas dreas. O prazo para expedi¢do de uma licenca
pode chegar a cinco anos. No Maranhdo, este fator foi citado como um argumento para conservar
voluntariamente, e no Piaui foi colocado que a burocracia é indiferente seja para cultivar em areas ja

abertas ou para abrir areas de vegetac¢do nativa.

Desenvolvimento econémico e politica externa

Acordos comerciais com a Comunidade Europeia sdo vistos na Bahia como uma ameaca para
o desenvolvimento econémico do Brasil. Um produtor justificou sua resposta alegando que “— como
eles ja desmataram o pais deles, agora vem impedir o crescimento do nosso pais.” A abertura de
novas dreas para cultivo da soja é vista pelas(os) produtoras(es) brasileiros como benéfica para o
desenvolvimento econdémico nacional, pois atrai investidores para a regido e fomenta a geragao de

empregos no local.

Ainda sobre a produgdo da soja brasileira no cenario internacional, produtoras(es) do
Maranhdo associaram negativamente empresas internacionais com a oferta de um PSA para
conservagao voluntaria da vegetagdo nativa. Da mesma forma, para as(os) produtoras(es) de soja do
Tocantins, Piaui e Bahia, o oferecimento de um PSA para a conservagao voluntdria da vegetagao nativa
pelo governo, nacional ou estrangeiro, é visto como um fator negativo, ja que a preferéncia seria por

empresas do setor privado, seguida de bancos.

6.3.3 Fatores ambientais

Fatores ambientais que influenciam positiva ou negativamente a conservagdo voluntaria da
vegetacdo nativa estdo presentes nos mapas mentais das(os) produtoras(es) rurais dos quatro estados

do MATOPIBA, sendo representados a partir de diferentes leituras das(os) entrevistadas(os).
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A Bahia foi o Unico estado que associou positivamente a presenga da fauna nativa com a
conservacgao voluntdria da vegetagdo nativa. No Maranhao, o fator ambiental citado foi a proximidade
da area de excedente de vegetagao nativa a nascente dos rios, o que o levaria a considerar a aceitagao

de PSA para a conservacgdo voluntaria dessa area.

No Piaui, o desmatamento de areas de vegetacdo nativa para producdo de soja é visto como
algo benéfico para o meio ambiente. Pautado em dois argumentos, o primeiro deles é sobre o solo
que, ao ser preparado para o cultivo, estaria sendo “melhor cuidado”. O segundo, seria que as
lavouras da soja sequestram mais carbono que a vegetacdo nativa do Cerrado. Para algumas(uns)
entrevistadas(os), o Cerrado ndao é um bioma “rico” quando comparado a biomas florestais como a
Amazonia ou a Mata Atlantica, apresentando animais morrendo de fome por ndo encontrarem
alimentos na vegetacdo nativa. Segundo elas(es), queimadas naturais sdo recorrentes nesse tipo de
vegetacdo. No Tocantins, assim como no Piaui, a abertura de novas dreas para o cultivo de soja foi
associada a um maior cuidado com o solo. As(os) produtoras(es) mencionaram que a vegetacdo nativa
contribui para a proliferacdo de queimadas, o que n3do ocorreria caso a drea fosse desmatada. As
gueimadas inclusive sdo vistas como um fator de risco para aceitagdo de PSA para a conservagao
voluntdria da vegetacdo nativa (penalizacdo por fatores externos), influenciando a negativamente sua
aceitagdo, como justificou um produtor afirmando ter receio de aceitar um PSA para a conservacdo e

ser inculpado caso uma queimada se alastre sobre a drea de sua propriedade.

Para as(os) produtoras(es) dos estados do Piaui, Bahia e Maranhdo, desmatar a vegetagdo
nativa para plantar soja é uma forma de “melhor aproveitar da terra”. O fator vegetagdo nativa
apareceu nos mapas mentais do Maranhado, Tocantins e Piaui. No Maranhao foi associada a redugao
do prazo do retorno financeiro (quando comparado a recupera¢do de uma area degradada para o
plantio), diminuicdo do esforco para plantar e aumentando a abertura de terras para o plantio. No
Tocantins e no Piaui este fator foi relacionado com o aumento da producdo de alimentos. O
argumento usado pelos produtores é que areas cobertas por vegetacdo nativa tem o solo mais fértil,
exigindo um menor investimento na corre¢do, quando relacionado ao solo de areas degradadas. No
Piaui, a vegetacdo nativa também foi relacionada ao valor oferecido pelo PSA para a sua conservacao
voluntdria: alguns produtores exigiriam um pagamento mais alto pela conserva¢do de uma area

coberta com vegetagao nativa do que pela restauragdo de uma area degradada.
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Nos estados do Piaui e da Bahia, a regulacdo das chuvas foi vista como uma influéncia
positiva da conservagao voluntaria da vegetacao nativa, influenciando positivamente a aceitagdo de
um PSA para a conservagdo dessas areas. No Tocantins, a associacdo com clima é negativa a
conservacgao: quanto mais favoravel seja o clima para o cultivo da soja, menor seria a aceitacdo de um

PSA para a conservacgdo voluntaria da vegetacdo nativa.

6.4 Mapas mentais de pecuaristas e produtores de outras culturas em
relagdo a expansdao da soja

Foram elaborados mapas mentais de pecuaristas e produtores de outras culturas em areas com
e sem aptiddo para soja no MATOPIBA, relacionadas a expansdo da soja. Os mapas identificam os fatores
que influenciam positiva ou negativamente a producdo de soja por estas(es) produtoras(es) ou o
arrendamento e venda da propriedade para produtoras(es) de soja. As Figuras 10 e 11 mostram os mapas
mentais das(os) pecuaristas e POCs em areas com e sem aptiddo para a soja. As diferengas entre os mapas

destes dois grupos serao analisadas a seguir.
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Figura 10 Mapa mental dos pecuaristas e produtores de outras culturas em dreas com aptiddo para soja no MATOPIBA. As linhas azuis indicam relagdes positivas entre as varidveis (se A aumenta,
entdo B também aumenta) e as linhas laranjas indicam relagdes negativas (se A aumenta, entdo B diminui). A espessura da linha indica a forca da relagéo, quanto mais grossa a linha, maior foi
o numero de mengdes da influéncia de A em B, e quanto mais finas menor foi o numero de mengdes. A seta indica a diregdo da relagéo (A influencia B).
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Figura 11 Mapa mental dos pecuaristas e produtores de outras culturas em dreas sem aptiddo para soja no MATOPIBA. As linhas azuis indicam relagbes positivas entre as varidveis (se A aumenta,
entdo B também aumenta) e as linhas laranjas indicam relagdes negativas (se A aumenta, entdo B diminui). A espessura da linha indica a forga da relagdo, quanto mais grossa a linha, maior foi
o numero de mengdes da influéncia de A em B, e quanto mais finas menor foi o numero de mengdes. A seta indica a diregdo da relagdo (A influencia B).
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O mapa mental de pecuaristas e POCs em areas com aptiddo para soja apresentou um
numero menor de componentes (19) e conexdes (19) do que o mapa mental daquelas(es) em areas
ndo aptas para a soja (22 e 24, respectivamente). Porém, a complexidade do mapa mental (relagao
entre variaveis recebedoras e transmissoras) das(os) produtoras(es) em area com aptiddo (0.45) foi
maior do que a complexidade do mapa das(os) produtoras(es) em darea sem aptiddo (0.22). A
complexidade geralmente estd associada a grupos com maior entendimento do assunto (GRAY et al.,
2013). Assim como a complexidade, a densidade do mapa mental das(os) produtoras(es) em areas
aptas (0.055) também foi maior do que o mapa daquelas(es) em areas ndo aptas (0.052). Quanto mais
denso um mapa, mais ligacdes existem entre as possibilidades e maiores sdao as chances de acao de
agentes externos para influenciar o comportamento desejado, pois existiriam mais frentes (ou
fatores) para serem manipulados. Haveria, portanto, um maior leque de possibilidades de politicas de
gestdo de uso da terra para serem aplicadas com pecuaristas e POCs em dreas com aptiddo para soja
do que em areas sem aptidao. A Tabela 20 mostra as métricas dos mapas mentais dos produtores do

grupo POC.

Tabela 20 Métricas dos mapas mentais de pecuaristas e POCs em dreas com e sem aptiddo para a soja.

Métricas dos Mapas mentais POC com aptidao POC sem aptidao
Total de componentes 19 22
Total de conexdes 19 24
Densidade 0.055 0.052
N de transmissores 11 18
N de recebedores 5 4
N de componentes ordinarios 3 0
Pontuagdo de complexidade 0.456 0.222

Para as(os) produtoras(es) em terra com aptid3do para o cultivo da soja, o componente com
maior centralidade (maior importdncia no sistema) é a migragdo para o plantio de soja (0.7). Indicando

que, apesar nenhum(a) das(os) entrevistadas(os) desse grupo ter mencionado a ado¢do do cultivo do
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grao, essa possibilidade estd presente no modelo mental delas(es), até de forma mais central do que
a possibilidade de venda ou arrendamento da propriedade (0.5). O fato de estarem em dreas com
aptid3do para o cultivo da soja, aliado a percepgao da crescente expansdo das lavouras na regido, talvez
possa explicar por que este fator estd mais presente nos modelos mentais deste grupo do que em
grupos de areas sem aptiddo para a soja. Vale ressaltar que, apesar deste ser um fator central no mapa
mental, indicando familiaridade com o tema, ele ndo significa que as(os) entrevistadas(os) sejam
favoraveis a sua adocdo. Na verdade, ocorre justamente o contrdrio: nenhum(a) das(os)
entrevistadas(os) considera migrar para producdo de soja. Ja no caso dos pecuaristas e POCs em areas
sem aptiddo para soja, a venda ou arrendamento da propriedade apareceu como fator mais central

(1.6) do que a adogdo do cultivo da soja (1.2).

Para ambas(os) as(os) produtoras(es) em areas com aptiddo e sem aptiddo para soja, o
terceiro componente com maior centralidade é a procura por terras por produtores de soja (0.5 e 0.7,
respectivamente). Como esperado, foi relatado uma maior procura de produtores de soja por
propriedades em com aptiddo (N=4) do que em terras sem aptiddo (N=1) para a soja. Metade das(os)
entrevistadas(os) em areas com aptiddo para a soja que receberam proposta de compra de suas
propriedades aceitaram vendé-las. Ja no caso das(os) produtoras(es) em area sem aptiddo, apesar de
somente um ter recebido uma proposta pela venda da sua propriedade, dois afirmaram que
venderiam ou arrendariam caso recebessem uma proposta. A maioria das(os) produtoras(es), em
ambos os casos (com e sem aptiddo), ndo venderia ou arrendaria sua propriedade para produtores de
soja. Os principais motivos seriam o valor sentimental da terra, por ser heranca de familia; a terra ser
a Unica fonte de sustento da familia; a sensa¢do de pertencimento ao local; a falta de posse total da
propriedade (por serem multiplos donos, familiares ou ndo); e o “medo do desconhecido” caso se

desfaca da propriedade rural.
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7. Outros fatores que influenciam a tomada de decisao para
produtoras(es) de soja no MATOPIBA

Utilizou-se a escala Likert para medir o grau de concordancia das(os) respondentes em
relacdo a outros fatores que influenciam a tomada de decisdo quanto ao uso da terra (desmatar,
conservar ou restaurar), como: i. a percepcdo de risco atrelado ao negécio da soja; ii. o potencial de
renda gerada pela conservacdo da vegetacdo nativa; e iii. 0 acesso a informacdo sobre assuntos de
interesse para a(o) produtor(a) rural. Apesar das questdes abordadas nesta se¢do ndo serem o foco
desta pesquisa, este levantamento subsidiara a geracao de solugdes para politicas para redugdo do
desmatamento legal baseados nas motivagdes e barreiras para a conservagao voluntaria identificadas

na Sec¢ao 6.

A Figura 12 indica o grau de concordancia das(os) produtoras(es) de soja do MATOPIBA para

cada fator, que serdo discutidos nas se¢des a seguir.
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Figura 12 Grau de concorddncia das(os) produtoras(es) de soja do MATOPIBA em relagdo aos fatores que influenciam a
tomada de decisdo quanto ao uso da terra (desmatar, conservar ou restaurar a vegetag¢@o nativa). As barras marrom ou
marrom claro, a esquerda, indicam o nivel de discorddncia. As barras verde e verde claro d direta indicam o nivel de

concorddncia com cada fator.
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7.1 Percepcao de ameacgas e riscos ao negocio

As(os) produtoras(es) de soja se mostraram cientes e preocupadas com 0s riscos
apresentados ao cultivo e a comercializagdo do grdao. Mais de 70% concordaram totalmente ou

parcialmente que os seguintes fatores representam uma ameaca ao negdcio:

i. fatores de mercado, como mudangas na economia e politica local e de
importacao da China e Europa, e flutuacées dos precos de produtos. 78% das(os)
entrevistadas(os) considera que a variacdo dos precos da soja no mercado internacional é uma
ameaca ao negocio. Aquelas(es) que ndo consideram este fator como um risco afirmam que
0 prego sempre se ajusta ao custo dos insumos, e portanto, uma alta nos insumos, como tem

ocorrido, significa também uma alta no valor comercializado da soja;

ii. fatores institucionais, como mudancgas nas politicas ambientais, eliminac¢do ou
diminuicdo do apoio do governo aos agricultores. Este mostrou-se o fator de maior
preocupacdo (90% das(os) entrevistadas(os) concordam ser uma ameaga para o negocio),
devido principalmente a uma eventual mudanga no apoio ou ndo dos governos federais ou
estaduais. A totalidade das(os) entrevistadas(os) mostrou inclinagdo politica para a direita ou
extrema direita. Muitas(os) mencionaram uma possivel ndo reelei¢cdo do candidato de direita
Jair Bolsonaro como extremamente prejudicial para a agricultura brasileira, pois haviam
boatos de que o candidato da esquerda Lula, se eleito, criaria impostos de importagdo da soja
na casa dos 30%, inviabilizando o negdcio para as(os) produtoras(es) brasileiras(os).
Algumas(uns) citaram como referéncia a politica agricola implementada na Argentina pelo

recém-eleito governo de esquerda que, segundo eles, havia sido desastrosa para o pais;

iii. fatores ambientais, principalmente ligadas ao clima. Varia¢Ges na data de inicio
e duragdo da estagdo chuvosa na regido ocasionam dificuldades as(aos) produtoras(es) para
planejar com exatiddo as datas para inicio do plantio e colheita. Atrasos na safra da soja
afetam também a viabilidade da segunda safra, que na maioria dos casos é o milho.
Algumas(uns) comentaram também que grandes secas costumam assolar certas regides a
cada 4 ou 5 anos, e que fazia mais ou menos esse tempo sem uma grande estiagem, o que

representava uma ameaga iminente. Apesar da percepgdo desse risco, muitas(os)
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entrevistadas(os) ressaltaram nao acreditarem em uma mudanga no clima, justificando que

desastres naturais como enchentes ou secas prolongadas sempre ocorreram;

iv. fatores de produgao, como doengas ou pestes nas culturas, indice de
produtividade, mudanga nas tecnologias e aumento dos custos de produg¢do. A maioria
das(os) respondentes ressaltou os custos de produgdo como a maior preocupagao nesse
quesito, citando a alta no prego dos adubos e fertilizantes atribuida a guerra entre a Russia e

a Ucrania, grandes exportadores desses insumos para a agricultura brasileira.

7.2 Potencial de geracao de renda a partir da vegetacao nativa

Avenda de créditos de carbono foi indicada por mais de 70% das(os) entrevistadas(os) como
uma possivel fonte de renda a partir de areas de vegetacdo natural, seguido pelo recebimento de um
PSA que foi citado por quase 60%. Vale ressaltar, no entanto, que a maioria das(os) entrevistadas(os)
desconhecem o funcionamento do mercado de carbono, como gerar e comercializar créditos. A
maioria desconhece também o significado do termo PSA, mas quando explicado o seu principio e
funcionamento, muitas(os) afirmaram ja ter ouvido falar (principalmente no programa televisivo

Globo Rural) e acreditam no potencial do seu beneficio econémico para o(a) produtor(a) rural.

A comercializagao de produtos madeireiros e ndao-madeireiros ndo foram considerados
como possiveis formas de renda pela maioria das(os) produtoras(es) de soja, tendo 60% de
discordancia. A fitofisionomia da vegetacdo campestre ou savanica predominante no Cerrado seria a
justificativa para as(os) respondentes discordarem da afirmacdo (“— Ndo tem madeira boa aqui”.) A
atividade extrativista do babacu, por exemplo, muito difundida em algumas regides, também nao foi
considerada pelas(os) produtores de soja como uma possivel fonte de renda obtida de areas de
vegetacdo nativa por nao ser do interesse deste publico explord-lo comercialmente, deixando-o

restrita somente aos membros das comunidades tradicionais.

A maioria das(os) produtoras(es) de soja (64%) demonstraram ter interesse em acessar o
mercado de pagamentos paga pela conservagao de areas de vegetacao natural, como um possivel
PSA, porém mais de 60% indicaram ndo entender seu funcionamento e mais de 80% afirmaram ndo

ter acesso a esses mercados.
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7.3 Acesso a informacgao

Em geral, as(os) produtoras(es) de soja consideram-se conectadas(os) e bem servidas(os)
por fontes de informacgGes diversas. Mais de 85% indicaram ter acesso a informagdes sobre técnicas
e praticas agricolas, clima, mercado da soja e finangas, adquirida via representantes de revendas de
insumos, grupos de WhatsApp, canais e sites de informacdo disponiveis na internet ou aplicativos de
celular pagos ou gratuitos. Um percentual menor, mas ainda assim expressivo (70% das(os)
entrevistadas(os)), afirmou ter acesso a legislagdo ambiental por meio de advogadas(os) ou
consultorias de licenciamento ambiental. De uma forma geral, o acesso a informacdo por
produtoras(es) de soja foi mais elevado do que pecuaristas e produtores de outras culturas, entre os

quais menos de 50% concordaram sobre ter acesso a esses tipos de informagao.

7.4 Outras questoes

Entre as(os) produtoras(es) de soja, ndo houve uma prevaléncia na concordancia sobre
sentirem-se ouvidas(os) pelo governo e incluidas(os) nas suas decisGes politicas agricolas através,

por exemplo, da sua participagdo em audiéncias publicas ou reunides com lideres governamentais.

Por fim, quase todas(os) as(os) entrevistadas(os) acreditam ser possivel aumentar a
produtividade sem expandir a darea produtiva. Quanto ao fato de as areas de vegetacao natural
terem o potencial de aumentar a produtividade agricola de areas adjacentes, as respostas foram

variadas, ndo havendo um lado dominante.

7.5 Comparacgao entre produtoras(es) de soja e pecuaristas e POCs

Foi aplicada também a escala Likert para medir o grau de concordancia das(os) pecuaristas
e POCs em relagdo a outros fatores que influenciam a tomada de decisdao quanto ao uso da terra
(desmatar, conservar ou restaurar). A Figura 13 indica o grau de concordancia das(os) pecuaristas e

POCs do MATOPIBA para cada fator.
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Figura 13 Grau de concorddncia das(os) pecuaristas e POCs do MATOPIBA em relagéo aos fatores que influenciam a tomada
de decisdo quanto ao uso da terra (desmatar, conservar ou restaurar a vegeta¢@o nativa). As barras marrom ou marrom
claro, a esquerda, indicam o nivel de discorddncia. As barras verde e verde claro d direta indicam o nivel de concorddncia com
cada fator.

De forma geral, pecuaristas e POCs, em geral, se sentem menos ameacadas(os) do que as(os)

produtoras(es) de soja. Apenas 55% entendem que fatores institucionais; ambientais; e de produc¢do

representam fatores de risco para o negdcio. De maneira similar as(aos) produtoras(es) de soja, os

POCs acreditam na possibilidade de obter renda a partir da venda de créditos de carbono, o que nédo

se confirma para a venda de produtos madeireiros e ndo-madeireiros .
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Assim como as(os) produtoras(es) de soja, mais de 50% das(os) pecuaristas e POCs tem
interesse em acessar o mercado de pagamento pela conservagao de areas de vegetacao natural. No
entanto, apenas 20% delas(es) entendem como funcionam esses mercados e mais de 90% disseram
nao ter acesso a esses mercados. Entre as(os) produtoras(es) de soja também houve um interesse
maior do que o entendimento e acesso a esses mercados, porém essa disparidade foi mais acentuada

no caso das(os) pecuaristas e POCs.

Um dos contrapontos de destaque das entrevistas com esse grupo foi o acesso a informacgao.
Enguanto, mais de 85% das(os) produtoras(es) de soja relataram ter acesso a diversas fontes de
informacdes sobre os temas perguntados na entrevista, a maioria dos pecuaristas e POCs afirmaram
nao ter acesso a informagdes sobre legislacdo ambiental, técnicas e praticas agropecuarias e clima e
finangas. A Unica excecdo foi em relacdo ao acesso a informacdo sobre o mercado da carne, em que

75% afirmaram possuir.

Por fim, quase 90% das(os) respondentes desse grupo ndo se sentem ouvidas(os) pelo
governo, um numero bem acima do registrado pelas(os) produtoras(es) de soja, indicando uma

representatividade politica desse grupo

7.6 Comparacgao entre pecuaristas e POCs em areas com aptidao e sem
aptidao para soja

Foram comparadas as respostas das(os) pecuaristas e POCs em dreas com e sem aptiddo
para producdo de soja para verificar a influéncia das condi¢Ges de relevo e edafoclimdaticas no padrao
de respostas. Os fatores de ameagas ao negoécio diferentes entre os dois grupos foram os
institucionais e ambientais, que representam uma maior ameaca para as(os) produtoras(es) em area
sem aptiddo para a soja. De forma oposta, essas(es) produtoras(es) se sentem menos ameacadas(os)
por fatores de produgao, talvez por serem de menor porte e ndo dependerem exclusivamente da
producdo rural como unica fonte de renda. Muitas(os) recebem auxilio social do governo como

complemento a renda familiar ou tém um emprego formal fora da propriedade.

O interesse pelo mercado de pagamento pela conservagao de areas de vegetac¢ao natural

ficou mais evidente no grupo em areas sem aptidao para a soja (60%) do que no grupo em areas com
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aptidao (50%). Entretanto, a maioria de ambos os grupos disse ndo entender como funciona e ndo ter
acesso ao mercado. A analise comparativa entre as respostas desses dois grupos mostrou também
que produtoras(es) em areas sem aptiddo para soja tém menos acesso a informagdes sobre técnicas

e praticas agropecudrias e do clima, com apenas 40% concordando com essa afirmagdo.

7.7 Correlacao de desmatar legalmente ou conservar voluntariamente
com outros fatores

Foram comparadas as respostas das(os) produtores de soja que desmatariam legalmente ou
conservariam voluntariamente o excedente de vegetacdo nativa em suas propriedades (Secdo 5.2

Cenario 2 — Excedente de Reserva Legal (RL))

As(os) produtoras(es) de soja que conservariam voluntariamente a vegetagdo nativa
concordam em maior numero (56%) do que as(os) que desmatariam legalmente (30%) que seja
possivel obter lucro a partir da comercializacdo de madeira certificada. O primeiro grupo também tém
maior interesse (86%) e conhecimento (56%) e acesso (56%) ao mercado de pagamentos pela
conservagdo de dreas de vegetacdo natural do que o segundo grupo (71%, 32% e 6%

respectivamente).

Quase 90% das(os) produtoras(es) de soja que desmatariam legalmente o excedente de
vegetacdo nativa concordam que fatores de produgdo e financeiros representam uma ameacga ao
negbcio da soja, enquanto apenas 54% e 66% respectivamente das(os) optantes por conservar

voluntariamente concordaram com essas afirmativas.

As(os) optantes por desmatar também concordaram em maior nimero do que aquelas(es)
gue conservam sobre ter acesso facil as informacdes do mercado da soja, enquanto os que conservam
disseram ter mais acesso facil a informacdes sobre finangas do que aquelas(es) que desmatam. Os que
desmatam também se sentem mais ouvidos pelo governo, sendo que mais de 60% deles concordaram

com essa afirmativa, contra pouco mais de 40% dos que conservam.

Por fim, 100% das(os) entrevistadas(os) que conservariam espontaneamente a vegetagao

nativa acreditam no potencial das areas de vegetacdo natural de aumentar a produtividade agricola
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de areas adjacentes, enquanto menos da metade das(os) pessoas que desmatariam legalmente

concordaram com essa afirmacao.

8. Consideracgoes finais e proximos passos

Ao longo da ultima década, atores publicos e privados vém desenvolvendo uma variedade
de novas abordagens politicas para lidar com o desmatamento de origem agricola ligado a cadeias de
suprimentos internacionais (GARRETT et al., 2022). Enquanto os PSAs tém sido defendidos em muitos
contextos como uma eficiente politica de incentivo a conservagao, eles tém sido objeto de intenso
escrutinio e criticas por levar a resultados ambientais e sociais mistos e, por vezes, adversos. Ainda
nao estd claro se tal abordagem é uma melhoria em relagao as abordagens existentes para garantir a
sustentabilidade das cadeias de commodities e reduzir a conversdo de areas de vegetacdo nativa para

lavouras ou pastagens.

As ciéncias comportamentais oferecem novas perspectivas e ideias politicas, podendo ser
usadas para incrementar ou complementar politicas convencionais existentes, que vao muito além do
uso de inventivos e mecanismos de comando e controle. Insights comportamentais podem ser usados
como aprendizados para incrementar ou complementar politicas convencionais existentes,

melhorando assim, a sua efetividade (OECD, 2017).

Com base nos fatores comportamentais relacionados a restauracdo ou conservagdo
voluntdria da vegetacdo nativa identificados nesta pesquisa a partir de entrevistas com produtoras(es)
de soja no MATOPIBA, foi possivel extrair insights comportamentais que podem ser relevantes para
aplicacdo em politicas publicas e privadas para redu¢do do desmatamento legal associado a cadeia

produtiva da soja.

Esses insights serdo compartilhados em um workshop com especialistas em ciéncias
comportamentais, formuladores de politicas para a conservacdo da biodiversidade, membros da
cadeia da soja, representantes do setor publico e do terceiro setor, entre outras(os), e servirdo como
subsidio para a elaboracdo de intervencgGes para politicas para a redugdo do desmatamento legal. As
solugGes propostas no workshop posteriormente serdo testadas em um experimento de escolha com

produtoras(es) rurais do MATOPIBA
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Visando auxiliando no entendimento e analise das motiva¢Oes e barreiras dos atores-alvo
em relagdao a mudanga de comportamento, os insights foram classificados de acordo com o principio
comportamental8 e respectivo viés que cada um deles procura enderegar. Foram levantadas também
recomendacodes preliminares para aplicacdo em politicas publicas e privadas que poderao servir como

base para as discussdes no workshop:

Principio comportamental 1: Mensageiro

Viés comportamental que o principio visa resolver: Somos fortemente influenciados por quem comunica
as informacgGes que recebemos. Estamos inseridos em uma rede de relacionamentos, e aqueles com quem

entramos em contato moldam nossas agdes.

Pontos positivos / Forgas e oportunidades para a Pontos negativos / Barreiras e ameagas a
conservagdo ou restauragdo voluntdria conservagdo ou restauragdo voluntdria
Engenheiros agrénomos (auténomos ou Entrevistados relataram baixa confian¢a nas

representantes de revendas de insumos) foram citados | instituigdes publicas, nacionais e estrangeiras e
como aqueles que mais influenciam a tomada de aversdo a organizagdes ambientalistas.
decisdo das(os) proprietdrias(os) rurais.

Por outro lado, grupos de WhatsApp formados por
vizinhos, conhecidos e membros de associagées (ex.:
APROSOJA) tém credibilidade e penetragdo entre

produtores de soja.

Recomendacgées para aplicacdo em politicas publicas e privadas:

Identificagdo de liderangas com influéncia entre os demais membros do grupo para se tornarem pioneiros
na adogdo de compromissos, e "embaixadores" do programa de conservagdo voluntdria incentivada.
Contratagdo de técnicos especialistas (engenheiros agrénomos ou ambientais, consultores financeiros ou
pesquisadores da EMBRAPA), que os agricultores costumam ouvir e consultar como mensageiros ou porta-

vozes de programas ou politicas.

8 Foram selecionados os 13 principios comportamentais mais adotados em abordagens para mudanga de comportamento
estrangeiras e em uma brasileira: ABCD - Attention, Believe formation, Change, Determination (OECD, 2019); BCW -
Behaviour Change Wheel (MICHIE; VAN STRALEN; WEST, 2011); EAST - Easy, Attractive, Social and Timely (SERVICE et al.,
2014); MINDSPACE (DOLAN et al., 2012); Seis alavancas comportamentais da RARE (GREEN; WILLIAMSON, 2019);
SIMPLESMENTE (CAMPOS FILHO; SIGORA; BONDUKI, 2019).
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Principio comportamental 2: Incentivos financeiros / recompensas

Viés comportamental que o principio visa resolver: Nossas respostas aos incentivos sGo moldadas por

fatores mentais previsiveis assim como atalhos para evitar perdas: aumentar ou diminuir custos, tempo ou

esforgo reais ou percebidos para realizar um comportamento. Somos mais influenciados pelos custos e

beneficios que entram em vigor imediatamente do que aqueles entregues posteriormente.

Pontos positivos / Forgas e oportunidades para

a conservagéio ou restauragdo voluntdria

Pontos negativos / Barreiras e ameagas a

conservagdo ou restauragdo voluntdria

Produtoras(es) rurais conservariam
voluntariamente a vegetagdo nativa para evitar
custos com a abertura (desmatamento) e a
burocracia na obtengdo de licenca para
supressdo da vegetagdo nativa.

Os custos recuperagdo de uma drea degradada
para o plantio da soja representam um empecilho
para a conversdo de uma drea degradada para
lavoura ou pecudria.

A venda de créditos de carbono foi indicada como
possivel fonte de obtengdo de renda a partir de
dreas de vegetagdo natural por mais de 70% dos
entrevistados.

A maior parte das(os) produtoras(es) de soja
afirmaram confiar mais em Traders, como Cargill,
Bunge e CHS.

A Unica organizag@o do terceiro setor que as(os)
produtoras(es) de soja confiariam seriam

associagdes de produtores, como a APROSOJA.

Entrevistada(os) ndo recuperariam a vegetagdo nativa
de uma drea degradada que estivesse fora da RL de
sua propriedade motivadas(os) pela perspectiva do
retorno financeiro do cultivo da soja, preferindo
recuperar o solo para a lavoura; ou pela possibilidade
de implementar uma pastagem ou plantagdo de
eucalipto na drea degradada.

Produtoras(es) de soja ndo aceitariam receber um PSA
para a restaurag¢do ou conservagdo voluntdria da
vegetagdo nativa por receio de sofrer uma
penalizagdo por descumprimento do contrato por
causas que fogem do seu controle, como incéndios
naturais.

A valorizagdo da propriedade rural é um incentivo
para a conversdo do excedente de vegetagdo nativa
(desmatamento legal) em lavoura.

Produtoras(es) ndo confiaram governo, seguido por
empresas privadas, especialmente estrangeiras,
bancos e organizagdes do terceiro setor para

estabelecer um contrato de PSA.

Recomendagdes para aplicagcdo em politicas publicas e privadas:

Uma estratégia para viabilizar a operagdo de incentivos financeiros para a conservagdo nativa, como

programas de PSA, seria explorar multiplas fontes e modalidades de financiamento em estruturas de

financiamento combinadas (blended finance). Alguns exemplos seriam a filantropia, a cooperagdo
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internacional com governos locais (por meio de recursos provenientes de REDD+) e investimentos nacionais
e estrangeiros (ex: um bénus pago pela trader ao produtor que conserva excedente de RL sobre o preco a
soja comercializada, que em contrapartida teria mais acesso a mercados consumidores de commodities
produzidas sem desmatamento). Pode-se também utilizar estes recursos para financiar solugées que
contraponham os argumentos contrdrios aos beneficios da conservagdo (ex: baixa rentabilidade da
extragdo madeireira e do extrativismo de produtos ndo-madeireiros) por meio de subsidios, acesso a

crédito, assisténcia técnica e capacitagdo para a execugdo dessas atividades.

BLE LIVELIHOOD

ﬁﬁ AND INNOVATION FUND
F TAINA

Principio comportamental 3: Normas ou influéncias sociais

Viés comportamental que o principio visa resolver: Somos fortemente influenciados pelo que os outros
fazem. Seres humanos tendem a buscar conformidade em relagdo ao comportamento de seus grupos. As

pessoas aprendem as normas sociais a partir do comportamento dos outros.

Pontos positivos / Forgas e oportunidades para a

conservagdo ou restauragdo voluntdria

Pontos negativos / Barreiras e ameacas a

conservagdo ou restauragdo voluntdria

A maioria das(os) produtoras(es) de soja participa de
organizagles agricolas, principalmente associag¢des,
indicando uma maior organizagdo e uniéo da
categoria.

Entrevistados relataram tomar decisées inspirados
em exemplos de vizinhos, e acreditam que seus
vizinhos se inspiram neles para tomar suas decisdes

sobre o manejo de suas propriedades.

A maioria das(os) produtoras(es) de soja participa
de organizagdes agricolas, principalmente
associagdes, indicando uma maior organizagdo e
uni@io da categoria.

Entrevistados relataram tomar decisbes inspirados
em exemplos de vizinhos, e acreditam que seus
vizinhos se inspiram neles para tomar suas

decisdes sobre 0 manejo de suas propriedades.

Recomendagdes para aplicagcdo em politicas publicas e privadas:

Acbes que promovam normas sociais devem ser iniciadas em regiées com excedente de vegetagdo nativa.
Estratégias para aumentar a influéncia social envolvem a aproximagéo e troca de experiéncias entre
atores que adotaram o comportamento-alvo e os adotantes tardios para evidenciar a percep¢éo de
comportamento como comum pela maioria dos membros de um grupo (divulgacéo de exemplos e casos de
individuos que aceitaram incentivos para a conservagdo voluntdria). O uso de um bénus por aglomeragéo
reforgaria a influéncia das normas cautelares, orientando o comportamento por meio da percepgdo de

como os demais membros do grupo aprovariam/ desaprovariam a conduta de um determinado membro.
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Principio comportamental 4: Saliéncia / atengéo

Viés comportamental que o principio visa resolver: As pessoas tendem a ter atengdo limitada e sdo
facilmente distraidas. Por isso sdo atraidas para novidades, algo relevante para elas. As formas de fazer

isso incluem o uso de imagens, cores ou personalizagéo.

Pontos positivos / Forgas e oportunidades para a

conservagdo ou restauragdo voluntdria

Pontos negativos / Barreiras e ameacgas a

conservagdo ou restauragdo voluntdria

Proprietdrios de terra estariam mais inclinados a
conservar dreas de vegetagdo nativa que fossem
menos aptas a agricultura (ex: declive acentuado ou
muito pedregoso).

Fatores de mercado, como flutuag¢des do preco das
commodities; institucionais, como mudangas nas
politicas ambientais, eliminagdo ou diminuigéGo do
apoio do governo aos agricultores; ambientais, como
mudancgas climdticas e regime hidrico; e de
produgdo, como o aumento do prego dos insumos
representam uma ameaga para o cultivo da soja, e,
portanto, uma oportunidade para a conservagdo
voluntdria ou restaura¢do da vegetagdo nativa com
fins comerciais.

A maioria das(os) produtoras(es) de soja (64%)
demonstrou ter interesse em acessar o mercado que
paga pela conservagdo de dreas de vegetagdo
natural, porém mais de 60% indicaram ndo entender
como funciona esse mercado e mais de 80%
afirmaram néio tem acesso a esses mercados que
pagam pela conservagdo de dreas de vegetagdo

natural.

A fertilidade do solo seria uma barreira para a
aceitagdo de um PSA para a conservagdo
voluntdria da vegetagdo nativa. Um produtor
afirmou que consideraria um PSA para restaurar
uma drea degradada, mas ndo para conservar
uma drea de vegetagdo nativa, que segundo ele “
boa para produgédo”.

A comercializagdo de produtos de madeira e ndo-
madeireiros ndo foram considerados como
possiveis formas de renda pela maioria das(os)
produtoras(es) de soja. A fitofisionomia da
vegetagdo campestre ou savdnica predominante
no Cerrado seria a justificativa para os
respondentes discordarem da afirmagéo: “ndo tem
madeira boa aqui”.

A maioria dos entrevistados desconhecem o
funcionamento do mercado de carbono, como
gerar e comercializar créditos. A maioria
desconhece também o significado do termo PSA,
mas quando explicado o seu principio e
funcionamento, muitos afirmaram ja ter ouvido
falar e acreditam no potencial do seu beneficio

econémico para o produtor rural.
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Recomendacgées para aplicacdo em politicas publicas e privadas:

Um programa para conservagdo da vegetagdo nativa deve ser ofertado para o proprietdrio rural no
momento em que ele adquire uma propriedade com excedente de vegetagdo nativa, ou quando estiver
considerando desmatar o excedente existente em sua propriedade. Chamando a atengéo para as
desvantagens do desmatamento legal, como o alto custo para a abertura e a baixa aptiddo agricola de
algumas dreas. Realgando os beneficios de um PSA como garantia de renda estdvel frente aos riscos
financeiros associados ao cultivo da soja, como severidade das mudancgas climdticas e variagdo nos pregos

das commodities.

), LAND INNOVATION FUND
FOR SUSTAINABLE LIVELIHOODS

Principio comportamental 5: Priming

Viés comportamental que o principio visa resolver: Nossos atos sGo muitas vezes influenciados por pistas
subconscientes; A exposicGo a um determinado estimulo (cores, sons, palavras) ou evento pode afetar de
forma ndo consciente a resposta a eventos subsequentes, “preparando” uma determinada decisdo. A

mesma oferta feita em momentos diferentes podem ter niveis drasticamente diferentes de sucesso.

Pontos positivos / Forgas e oportunidades para a conservagéo ou restauragéo voluntdria

A decisdo dos proprietdrios rurais de desmatar para plantar, muitas vezes é motivada pelo viés do hadbito
de plantar. Frequentemente a decisdo ndo considera fatores racionais como os beneficios econémicos que

poderiam ser obtidos com a conservagdo da vegetagdo nativa.

Recomendacgées para aplicacdo em politicas publicas e privadas:

A tomada de decisdo resulta no desmatamento, envolvendo motivagbes automdticas (ndo-conscientes),
portanto, deve-se controlar desde elementos ambientais que poderiam, até certo ponto, contribuir com
comportamento desejado, destacando os beneficios econémicos da conserva¢éo, como o acesso a
mercados e consumidores que condenam o que desmatamento legal na produgdo de soja. Deve-se
também enderecar argumentos contrdrios aos beneficios da conservagdo, como a baixa rentabilidade da

extra¢do madeireira e do extrativismo de produtos ndo-madeireiros.

Principio comportamental 6: Apelos emocionais, afeto e persuasdo
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Viés comportamental que o principio visa resolver: Nossas associagGes emocionais influenciam
fortemente nas tomadas de decisGes. Respostas emocionais a palavras, imagens e eventos podem ser

rdpidas e ocorrer antes da percep¢éo consciente ao que se estd reagindo.

Pontos positivos / Forgas e
oportunidades para a conservagéo

ou restauragdo voluntdria

Pontos negativos / Barreiras e ameagas & conservagéo ou

restauragdo voluntdria

Valores pro-conservagdo (o prazer de
viver proximo a dreas de vegetagdo
natural e a presenga da fauna na
propriedade) favorecem a
conservagdo voluntdria da vegetagéio

nativa.

Aumentar a drea de cultivo para atender a "vontade de plantar” é
um dos principais fatores emocionais que levariam ao
desmatamento.

Apesar das dificuldades e apreensdes, perdura também o amor
pela atividade agricola como fonte de sustento: “— Néo se planta
56 pelo resultado dos lucros, se planta pelo amor, devogdo a

terra.”

Recomendagdes para aplicagcdo em politicas publicas e privadas:

Campanhas para a conservagéo da vegetag¢do nativa devem procurar reduzir a dissonéncia cognitiva
causada pelos valores pré-conservagdo dos proprietdrios rurais em contraste com a sua "vontade de
plantar". Uma estratégia para tentar reduzir essa dissondncia seria associar a "vontade de plantar" dos
agricultores ao incremento tecnoldgico para aumento de produtividade (plantar mais, sem expandir a drea

da lavoura), permitindo que dreas vegetacdo nativa sejam conservadas.

Principio comportamental 7: Comprometimento

Viés comportamental que o principio visa resolver: Buscamos ser consistentes com nossas promessas
publicas e atos reciprocos. A efetividade de compromissos publicos para a mudanga comportamental se

apoia na busca por manter nossa reputagdo.

Pontos positivos / Forgas e oportunidades para a Pontos negativos / Barreiras e ameagas a

conservagdo ou restauragdo voluntdria

conservagdo ou restauragdo voluntdria
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Associagdes de produtores de soja, como a
APROSOIJA, tem em seu quadro um grupo muito
coeso e homogéneo de associados, que
frequentemente compartilham experiéncias e
opinibes via grupos de WhatsApp. Os membros
tendem a manter opinides alinhadas com os
demais membros e o compromisso com os

interesses do grupo.

AINABLE LIV

Produtoras(es) de soja sentem-se
comprometidas(os) com a missdo de produzir
alimentos: “— O mundo precisa de alimento, é
preciso produzir, teria que analisar e ver o que é
mais importante para todos os seres humanos;
hoje acredito que seja o cultivo de alimento. Ndo
adianta deixar a mata se tem drea fértil para o

cultivo”.

§ LAND INNOVATION FUND
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Recomendagébes para aplicagéo em politicas publicas e privadas:

Campanhas para promover a conservagdo voluntdria devem considerar o compromisso que o individuo

assume perante o grupo no qual ele faz parte (ex: quando se toma uma decisGo ou se manifesta uma

inteng¢do de agdo). Nesse sentido, pode-se, por exemplo, adotar um bénus por aglomeragéo como

mecanismo de incentivo para a conservagdo voluntdria, favorecendo a coesdo, cooperagdo e

comprometimento mutuo dos membros do grupo, refor¢cando a sua missdo de produzir alimento para o

mundo.

Principio comportamental 8: Ego

Viés comportamental que o principio visa resolver: Agimos de modo a nos sentirmos melhor sobre nés

mesmos e tendemos a nos comportar de uma forma que sustente a impressdo de uma autoimagem

positiva e consistente.

Pontos positivos / Forgas e oportunidades para a

conservagdo ou restauragdo voluntdria

Pontos negativos / Barreiras e ameagas a

conservagdo ou restauragdo voluntdria

Foram citados como motivos para a conservagéo da
vegetacdo nativa as contribuigées da natureza para as
pessoas, como servigcos ecossistémicos de regulagdo
(regulagdo do clima, qualidade do ar) e culturais
(recreacdo e espiritualidade).

A conservagdo voluntdria da vegetagéo nativa em dreas

de baixada dentro da propriedade, nGo aptas para a

agricultura foi citada com orgulho por uma entrevistada:

Produtoras(es) de soja sentem-se
orgulhosas(os) em cumprir o seu dever de
produzir alimento para o mundo. Na mesma
linha de argumentagdo altruista, outro
produtor mencionou que optaria por

desmatar para cultivar soja para contribuir

com o desenvolvimento econémico da regido,

por meio da gerag@o de investimentos e
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na regido da Mata dos Cocais, proprietdrias(os) rurais geragdo de empregos. “— A soja traz
permitem o acesso de familias locais a estas dreas crescimento para a regido, criagdo de novos

privadas para extrativismo de produtos como o babagu e empregos, traz investidores, movimenta a

do buriti: “— Temos dreas que nGio mexemos que até economia local; as cidades onde a soja
daria [para receber um PSA para a conservagéo], que chega cresce e se desenvolve rapidamente.
ndo sdo aptas para a soja. Aqui até deixamos para o Entdo toda a cadeia é beneficiada.”

pessoal coletar coisas para subsisténcia. Ja conservaria

sem o pagamento”.

% I:AND INNOVATION FU D
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Recomendacgées para aplicacdo em politicas publicas e privadas:

Programas para a conservagdo da vegetag¢do nativa devem contemplar programas de certifica¢éo ou
prémios de reconhecimento que gerem visibilidade aos proprietdrios rurais que conservam o excedente de
vegetagdo nativa, evidenciando e tornando publico os beneficios que suas agbes trazem para o meio
ambiente e para as pessoas.

Deve-se também valorizar o espirito altruista dos(as) produtoras(es) que justificam o desmatamento legal
como um meio para produzir alimentos ou promover o desenvolvimento econémico para a regido. Estes
fins (produgdo de alimento e promogdo do desenvolvimento econémico) devem ser contemplados em

programas de PSA voltados a conservagdo ou restauragdo voluntdria.

Principio comportamental 9: Arquitetura de escolha

Viés comportamental que o principio visa resolver: O esfor¢o necessdrio para realizar uma a¢éo muitas
vezes afasta as pessoas. Reduzir o esfor¢o necessdrio pode aumentar as taxas de aceita¢éio ou resposta. A
forga de vontade das pessoas é limitada e sujeita a diversos vieses psicoldgicos. A simplificagGo de
processos pode compensar — pelo menos parcialmente — tais limita¢des. Fazer uma opgdo como padrdo

torna-a mais provdvel de ser adotada.

Pontos positivos / Forgas e oportunidades para a Pontos negativos / Barreiras e ameagas a

conservagdo ou restauragdo voluntdria conservagdo ou restauragdo voluntdria
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Produtoras(es) de soja afirmam que ndo tém acesso
a incentivos para a restauragdo ou conservagdo
voluntdria da vegetagdo nativa, como o mercado
voluntdrio de carbono ou PSA, mas muitos
demonstram interesse em acessd-lo.

Um numero considerdvel de produtoras(es) de soja
considerariam a aptiddo agricola da drea para
decidir sobre o seu uso: se ndo fosse apta para a
agricultura ou pecudria (relevo em declive, dificil
acesso do maquindrio, etc.) estaria favordvel a sua
conservagdo ou restauragdo.

Entrevistadas(os) citaram como empecilhos para a
expansdo da lavoura sobre dreas de vegetagdo
nativa: a alta a burocracia na obtengdo licengca
ambiental para supresséo da vegetacdo nativa; o
custo para abertura (desmatamento) da drea; a
baixa disponibilidade de dreas “virgens” para
aquisicdo em algumas regides; e o fato de que
lavouras antigas sGo mais produtivas do que dreas
recentemente abertas (em algumas regides do
MATOPIBA, especialmente no Tocantins, foi citado o

contrdrio).

\’<\4/

A decisdo dos proprietdrios rurais de desmatar
para plantar é muitas vezes motivada pelo viés do
hdbito de plantar. Frequentemente, a decisdo ndo
considera fatores racionais e os beneficios
econémicos que poderiam ser obtidos com a
conservagdo da vegetagdo nativa.

As caracteristicas edafoclimdticas do MATOPIBA,
que tornam grande parte desta regido apta para a
agricultura, também foram relevantes para
expansdo da soja e, consequentemente, para o
desmatamento legal de extensas dreas de
vegetacgdo nativa para conversGo em lavouras. O
clima da regido reduz o tempo de germinagdo da
semente quando comparada ao clima do sul do
Brasil; e o solo, apesar de mais pobre do que a
“terra roxa” encontrada nos estados sulistas, pode
ser corrigido e tornar-se altamente produtivo com
calcdrio, gesso e fosforo. A rapida adaptagdo da
soja na regido se deu, também, pela resiliéncia do
grdo a periodos de seca, gragas ao advento das

sementes transgénicas desenvolvidas para este

fim.

LAND INNOVATION FUND
FOR SUSTAINABLE LIVELIHOODS

Recomendagébes para aplicagéo em politicas publicas e privadas:

Deve-se reduzir o esfor¢o necessdrio para a conservagdo da vegetagdo nativa, criando programas de

capacitagéo e mecanismos que facilitem o processo de escolha dos proprietdrios entre conservar ou

desmatar, especialmente em dreas ndo favordveis para o cultivo (relevo acentuado) favorecendo a

conservagdo — como por exemplo, o apoio e suporte para a emissdo de titulos verdes, como a Cédula do

Produto Rural (CPR) Verde; certificag@o de créditos de carbono para pequenas(os) e médias(os)

proprietdrias(os), acesso a meios financeiros e fisicos para o manejo da vegetacdo nativa em dreas de RL,

etc. — e inibindo o desmatamento legal (aumentando o numero de exigéncias, condigcdes e entraves

burocrdticos para a obtengdo de licenca para abertura de dreas de vegetagdo nativa).
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Principio comportamental 10: Informagdo ou educagdo

Viés comportamental que o principio visa resolver: As pessoas possuem capacidade limitada de

processamento de informagdes e de atengdo, tendendo a procrastinagdo. Tornar a mensagem clara

muitas vezes resulta num aumento das taxas de resposta as comunicagdes.

Pontos positivos / Forgas e
oportunidades para a conservagéo

ou restauragdo voluntdria

Pontos negativos / Barreiras e ameagas & conservagéo ou

restauragdo voluntdria

A escolaridade das(os)
produtoras(es) de soja que
participaram desta pesquisa
mostrou-se relativamente alta, com
quase 37% das(os)
entrevistadas(os) tendo
completado o ensino superior,
acima da escolaridade média
escolaridade das(os) pecuaristas e
POCs, cuja maioria possui apenas o
ensino médio completo.
Algumas(ns) entrevistadas(os)
associaram espontaneamente a
conservagdo da vegetagdo nativa
com a disponibilidade de dgua na
regido, presen¢a da fauna nativa na
propriedade e bem-estar em viver
proximo a natureza, indicando a
percepg¢do de servigos
ecossistémicos de provisdo,
regulagdo e culturais.

A maioria desconhece também o
significado do termo PSA, mas

quando explicado o seu principio e

Cerca de 70% das(os) entrevistadas(os) reportaram estar cientes da
existéncia de um mercado de carbono voluntdrio, que
potencialmente pagaria pela restaura¢do ou conservagdo voluntdria
da vegetagdo nativa. No entanto, 60% desconhecem o
funcionamento e os meios de operacionaliza¢éo do mercado
voluntdrio de carbono e mais de 80% afirmaram ndo ter acesso a

esse tipo de mercado.

A maioria das(os) produtoras(es) entrevistadas(os) ndo considera a
comercializagdo de produtos madeireiros e nGo-madeireiros como
possiveis formas de obtenc¢do de renda. A fitofisionomia da
vegetacdo campestre ou savdnica predominante no Cerrado seria a
justificativa para os respondentes discordarem da seguinte
afirmagdo “ndo tem madeira boa aqui”, enquanto a atividade
extrativista (do babacgu, por exemplo, muito difundida em algumas
regides) estaria restrita somente aos membros das comunidades
tradicionais.

A descren¢a em PSA também surgiu como uma barreira para sua
aceitag¢do. Um deles referiu-se ao crédito de carbono como uma
“iluséo” alegando que uns recebem e outros ndo, e que “isso seria
coisa de paises que ja desmataram e agora querem impedir o
crescimento do Brasil”. Ainda nesse contexto, outro produtor
mencionou:

‘— o produtor sempre estd procurando meios de

melhorar sua drea, nosso pagamento é com a colheita; ndo
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funcionamento, muitos afirmaram acredito de jeito nenhum que um dia alguém vai vir oferecer algo

ja ter ouvido falar e acreditam no por isso”.

potencial do seu beneficio Por fim, algumas(ns) produtoras(es) acreditam que o cultivo da soja
econémico para o produtor rural. é mais benéfico para o meio ambiente do que a vegetagdo nativa do
Apesar disso, mesmo aquelas(es) Cerrado: “— Ndo had vantagens [em conservar] o Cerrado, o
produtores que desconheciam o melhor é incorporar o cultivo; a drea cultivada sequestra até mais
significado de PSA, sabiam de carbono”; “Aqui ndo tem nada, cultivando vocé esta utilizando o
pessoas que o recebiam ou solo para algo.”

demonstraram interesse no

assunto.

Recomendagdes para aplicagcdo em politicas publicas e privadas:

Campanhas de educomunicagéo e material técnico-informativo devem focar o potencial de geragdo de
renda para as(os) proprietdrias(os) rurais a partir da restauragdo ou conservagéo voluntdria da vegetagdo
nativa e seus beneficios socioambientais para a regido. Devem também enderegar a descrenga na
viabilidade de um PSA, usando estudos de casos e exemplos reais de produtores que aderiram a programas
semelhantes em outras regibes e estdo recebendo o pagamento.

O forte interesse no mercado de carbono voluntdrio é uma oportunidade que deve explorada, no entanto,
este ndo é um desafio que envolve somente informagéo ou educagéo das(os) produtoras(es), pois exige,
inicialmente, a cria¢do de mercados de carbono voluntdrios subnacionais ou regides que atendam as

necessidades de pequenas(os) e médias(os) proprietdrias(os).

Principio comportamental 11: Comando e controle

Viés comportamental que o principio visa resolver: Regras para reduzir a oportunidade de engajamento

em comportamentos competitivos e aumentar a chance de engajamento no comportamento-alvo.

Pontos positivos / Forgas e Pontos negativos / Barreiras e ameagas @ conservagéo ou
oportunidades para a restauragdo voluntdria
conservagdo ou restaura¢do

voluntdria

130



INSTITUTO

@w‘??)\ IIS ‘ INTERNACIONAL PARA

SUSTENTABILIDADE

>

Regras para reduzir a Um compromisso multissetorial para o desmatamento zero, como
oportunidade de engajamento em | uma possivel replicagéo da Moratdria da Soja do Cerrado, deve ser
comportamentos competitivos e considerada com cuidado para evitar resultados perversos, como a
aumentar a chance de eros@o do comportamento de conservagdo e um aumento imediato
engajamento no comportamento- | no desmatamento legal causado pelo “pdnico” para garantir o
alvo. “direito de plantar”: “— Hoje tem esse medo de ndo abrir e
futuramente néio conseguir mais mexer nessas dreas, entdo numa
fazenda recém comprada é melhor abrir logo de vez, ja tirar a

licenga de tudo”

LAND INNOVATION FUND
FOR SUSTAINABLE LIVELIHOODS

Recomendacgées para aplicacdo em politicas publicas e privadas:
Areas designadas para conservagdo voluntdria devem ser averbadas como RPPNs para que ndo sejam
desmatadas no futuro. Regularizagéo do CAR deve ser um pré-requisito para participagdo em um
programa de conservag¢do voluntdria incentivada.

m “fronteiras de sacrificio”, como o Cerrado, as intervengdes precisam ir além da exclusdo de mercado e
alterar as narrativas predominantes em torno da expansdo agricola, considerando as questdes especificas
enfrentadas pelos produtores locais, ou por meio de um nivel jurisdicional mais inclusivo, incentivos

positivos, apoio técnico e capacitagdo (LEVY, 2022).

Principio comportamental 12: Modelagem, Capacitagdo e Treinamento

Viés comportamental que o principio visa resolver: As pessoas confiam em atalhos mentais ou

julgamentos intuitivos e diversas vezes em resultados super/subestimados e probabilidades.

Pontos positivos / Forgas e oportunidades para a Pontos negativos / Barreiras e ameagas a
conservagdo ou restauragdo voluntdria conservagdo ou restauragdo voluntdria

As(os) entrevistadas(os) acreditam que é possivel Estratégias para aumentar a produtividade
aumentar a produtividade de dreas de lavoura ou envolvem um alto investimento, representando

pastagens existentes, evitando o desmatamento legal | um aumento significativo no custo do plantio

para expansdo do cultivo da soja ou da atividade para muitas(os) produtoras(es). Foi citada a alta
pecudria; “— O agricultor tem que ganhar um pouco taxa de juros para obtengdo de financiamento
em cima de tudo, entéo onde puder economizar ele para a compra de insumos junto aos bancos.

O principal motivo para expansdo da lavoura é
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vai economizar, onde o gasto for menor, obtendo aumentar a produgdo. Foi ressaltada a

bons resultados, ele vai seguir, evitando custos.” disponibilidade de dreas para serem abertas,
O principal caminho para atingir este objetivo seria principalmente no Maranhdo e Piaui, além da
investir na qualidade do solo para garantir sua crescente demanda pela soja no mercado
sustentabilidade no longo prazo. “— Como meu pai internacional.

fala, 90% do ganho vem do solo, entdo tem que Produtoras(es) rurais afirmam que é possivel
deixd-lo perfeito para nutrir a planta.” obter renda das dreas de vegetagdo natural a

partir da comercializagéo de créditos de
Também foi mencionado que a abertura de uma drea carbono, mas admitem que ndo sabem como o
de vegetagdo nativa exige mdo-de-obra intensa, e mercado funciona (como gerar, certificar e
dependendo das caracteristicas do solo (estrutura, comercializar créditos).

acidez, quantidade de nutrientes), leva-se de 3 a 4

anos para obter uma boa colheita.

LAND INNOVATION FUND
FOR SUSTAINABLE LIVELIHOODS

Recomendagdes para aplicagcdo em politicas publicas e privadas:

Devem-se criar modelos de negdcio focados no aumento vertical da produgdo e nos beneficios econémicos
da conservag¢do da vegetagdo nativa. Como a possibilidade de geragdo de renda com a comercializagdo de
créditos de carbono no mercado voluntdrio, ante a conversdo para plantar soja, considerando: i) os altos
custos da abertura de terra e corregdo do solo; ii) os altos investimentos necessdrios para a atividade
pecudria, os riscos associados ao cultivo da soja; e iii) as exigéncias do mercado europeu ligadas ao
desmatamento zero na cadeia da soja.

Também é necessdria a criagéo de programas de capacitagdo e treinamento, deixando os produtores
aptos a operacionalizar tais planos de negdcio, fornecendo subsidios para corre¢éo do solo e aumentando

a produtividade em dreas de pastagens e cultivos existentes.

Principio comportamental 13: Modelos mentais

Viés comportamental que o principio visa resolver: Nos relacionamos com o mundo por meio de
representagdes mentais (constructos), que orientam nosso comportamento. Conceitos, categorias,
identidades, esteredtipos, narrativas causais e visées de mundo oriundas de sua comunidade (cultura)

influenciam o que individuos percebem e como interpretam o que percebem.

132



INSTITUTO
INTERNACIONAL PARA
SUSTENTABILIDADE

@;@g 1S |

, LAND INNOVATION FUND
AINABLE LIVELIHOOD

Pontos positivos / Forgas e oportunidades
para a conservagdo ou restauragcdo

voluntdria

Pontos negativos / Barreiras e ameagas & conservagéo ou

restauragdo voluntdria

O perfil sociodemogrdfico dos
entrevistados nesta pesquisa é
majoritariamente de origem sulista, da
segunda, terceira ou quarta geragdio de
familias de agricultores que ja cultivavam
terras no Sul e migraram impulsionados
pelo baixo valor de aquisi¢do de terras no
MATOPIBA. Assim, a maioria dos
entrevistados se capitalizaram ao longo de
trés geragdes e souberam aproveitar os
incentivos publicos para a abertura de

terras e plantio da soja.

O motivo mais citado entre os entrevistados para produzir
soja foi o fato da familia sempre ter exercido essa fungdo:
“— Nossa origem é de produtores, ja estd no sangue, isso
néo vem da noite pro dia.”; “O pai sempre viveu da ro¢ca
com o plantio da soja, nasceu e se criou; e eu sempre o
acompanhei”.

A tradigdo familiar do plantio da soja, passada de geragdo a
geracdo, reforca a missdo de plantar: “a soja é a minha
principal atividade”; “plantar soja é o que sei fazer”. E como
se a profissdo (agricultor, plantador de soja) definisse o que
sdo e as atitudes a serem tomadas: “o nosso mundo é a

soja”.

Recomendagdes para aplicagcdo em politicas publicas e privadas:

Campanhas e programas para a conservagéo voluntdria devem incorporar os valores, crengas e as

tradigées dos atores-alvo, que ndo se vém exercendo outra atividade sendo a agricultura. A conservagdo

ou restauragdo da vegetagdo nativa deve ser proposta como uma atividade complementar que ndo

substitua a producdo de soja. Deve-se reforcar os beneficios que a adesdo a compromissos de

desmatamento zero trazem ao produtor, especialmente na comercializagdo da produgdo para o mercado

europeu. Vale reforgar o forte senso de patriotismo dos produtores:

"— o mundo precisa pagar pela

conservagdo dos nossos recursos naturais, pois todos usufruem dele"; assim como o seu orgulho e dever

de alimentar o mundo.

Deve-se refletir sobre o quanto tais intervencdes baseadas em insights comportamentais
devem ser empregadas por governos nacionais, ou deixados como ferramentas para formuladores de

politicas locais, comunidades ou pelo setor privado.

Estas questOes evidenciam a importancia da coleta e andlise de insights comportamentais
dos individuos cujos comportamentos estao tentando mudar. Muito tem se discutido sobre o uso de
incentivos financeiros e regulamentagcdao por meio de politicas de comando e controle ou restrigdes

de acesso a mercados para redugao do desmatamento legal. Todavia, as ciéncias comportamentais
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nos mostram que é fundamental testar como outras interven¢des contextuais podem encorajar

mudangas comportamentais a baixo custo, trazendo maiores beneficios para o meio ambiente.

Oportunidades para restauragao ou conservagao voluntaria da vegetacao nativa

em propriedades pecuaristas e de POCs

Foram investigados fatores comportamentais que favoreceriam o transbordamento
(spillover) da expansao do cultivo da soja sobre pastagens ou de outros cultivos em areas com
aptiddo para a soja. A maioria das(os) pecuaristas e POCs em dreas com aptiddo para a soja,
afirmaram ndo ter interesse em vender ou arrendar sua propriedade para produtoras(es) de
soja, principalmente pelas seguintes razdes: i) valor sentimental da terra, por ser heranca de
familia; ii) a terra ser a Unica fonte de sustento da familia; iii) a sensagdo de pertencimento ao
local; iv) a falta de posse total da propriedade (por serem multiplos donos, familiares ou n3do);
e v) o “medo do desconhecido” caso se desfaca da propriedade rural. Um pequeno POC
confirmou que os terrenos da regido sao todos divididos em pequenas propriedades, o que
nao é interessante para produtores de soja que procuram areas grandes, entre 1000 a 500
hectares. Mesmo assim, um dos entrevistados, preocupado, acredita que com a chegada da
soja na regido, as(os) pequenas(os) proprietarias(os) serdo pressionados a vender suas terras
para grandes produtores, perdendo assim seu meio de subsisténcia.

A partir destes fatores comportamentais é possivel enderecar a conservacgao
voluntaria da vegetacao nativa no MATOPIBA com politicas dirigidas a pequenos pecuaristas e
POCs em areas com aptidao para a soja. Seja por meio de incentivos e do fortalecimento do
agroextrativismo sustentavel, ou pelo fornecimento de apoio técnico e financeiro para a
diversificacao sustentavel da producao para obtencao de fontes alternativas de renda visando
desestimula-los a vender ou pelo arrendamento da propriedade para produtores que desejam
expandir a lavoura da soja para nestas areas.

Além das dreas de vegetacdo nativa em regides com aptiddo para a agricultura, as
areas de vegetagao nativa sem aptiddo agricola somam 33 Mha (RUDORFF et al., 2020). Apesar

de ndo serem de interesse direto para a expansdo da soja, sao indiretamente cobicadas pela
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migragdo das pastagens de areas “com aptiddao” para estas dreas “sem aptiddo”. Por isso, é
importante que estas areas também sejam consideradas por programas voltados a redugao do
desmatamento.

Pequenas(os) pecuaristas e POCs que vivem em areas sem aptiddo para a soja
destacam-se dos demais grupos por serem os que mais citaram os beneficios ambientais, como
a melhora do clima; a regulagao das chuvas e o bem-estar animal; como principal motivagao
para conservacgao voluntaria da vegetacao nativa.

Por fim, é importante frisar que pecuaristas e POCs estipularam um valor para um
PSA para restauracdao ou conservacao voluntaria da vegetacdo nativa inferior ao valor
estipulado pelas(os) produtoras(es) de soja. Enquanto este ultimo grupo considera um valor
justo por volta de RS 1,5mil por hectare; pecuaristas e POCs aceitariam receber como PSA o
valor equivalente ao lucro obtido com a criagdo de gado por hectare. Um produtor desse grupo

estimou em RS 500 por hectare, tendo como referéncia o preco de comercializagdo de um

bezerro por RS 1,3 mil.

Desafios para conservagao voluntdria da vegetag¢ao nativa em grandes

propriedades rurais

O MATOPIBA possui 11,6 Mha de vegetacdo nativa com aptiddo para a soja situadas
em dreas que permitem o seu desmatamento legal (RUDORFF et al., 2020).

Durante os trabalhos de campo realizados nesta pesquisa, foram encontradas extensas
propriedades, cobertas por vegetagdo nativa ou secunddria, sem nenhuma atividade rural,
cultivo, produgao, habitagdao ou cercamento, sobretudo no Maranhao e Piaui. Moradores de
areas vizinhas comentaram que algumas destas propriedades ja estariam sendo negociadas
com produtores de soja, confirmando a tendéncia da expansdo agricola no MATOPIBA sobre
vegetacao nativa.

Portanto, politicas para redugdo do desmatamento legal devem considerar
mecanismos para desacelerar a aquisicdo de grandes extensées de dreas cobertas por
vegetacdo nativa (primdria ou em recuperac@o) por produtoras(es) rurais que pretendem

desmatd-la legalmente para o cultivo da soja.
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Anexos

Anexo | — Guia das entrevistas com produtoras(es) de soja / pecuaristas e POCs

Sec¢ao 1 - Contexto

1.1 Me conte um pouco sobre sua histdria e interesses em relacdo ao [cultivo da soja/
criacdo de gado ou POC]
a. Em que ano o(a) senhor(a) comecgou a [cultivar da soja/ criar de gado ou POC]?
b. O que te motiva a criar gado?
c. O que te atraiu para esta regido?

Secdo 2 — Planos para o futuro

2.1 Qual o seu plano para [o cultivo da soja/ criagdo de gado ou POC] em 2023?

e Se o(a) entrevistado(a) falar que ndo tem nenhum plano ou manter o que faz hoje:
a. Tem algum motivo para o(a) senhor(a) nao fazer planos para o futuro?
b. Alguns(mas) produtores(as) mencionaram que tem como planos futuros expandir a
sua area de producdo, aumentar a sua produtividade, diversificar o seu negdcio ou
pegar uma boa oportunidade. O(a) senhor(a) pensa em alguma dessas opcoes?

e Se o(a) entrevistado(a) falar que seus planos dependem do surgimento de uma
oportunidade:

c. O que considera uma boa oportunidade?
i. Consegue me dar um exemplo?
ii. Por que considera essa uma boa oportunidade?

e Se o(a) entrevistado(a) pretende expandir a area de produgao:
d. Por que vocé quer expandir?
e. Quais sdao os aspectos que leva em consideragao para expandir?
f. Vocé ja tem uma area a vista para expansao?
i. Se sim, quais sdo as caracteristicas dessa area? |
1. E/seria um terreno que ja possui ou um novo terreno?
2. E/seria préprio ou arrendado?
3. Qual foi a média de preco que pagou ou vai pagar?
ii. Se nado, qual o tipo de terra teria perspectiva para expandir a produgdo?
1. Porque?
2. Como sdo majoritariamente as terras disponiveis para

arrendamento na sua vizinhanga (exemplo: pastagem, vegetacao
nativa, lavoura)?

3. Qual a média de preco do arrendamento da vizinhanca para o tipo
de terra que o(a) senhor(a) pretende expandir?
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e Se o(a) entrevistado(a) pretende aumentar a produtividade [agricola/pecuaria] ou
melhorar a tecnologia utilizada:

g. Por que acha que vale a pena aumentar a produtividade [agricola/pecuéria] ou
implementar a tecnologia?
h. Como vocé planeja aumentar sua produtividade?
i. Quais as estratégias ou tecnologias pretende utilizar?
i. Quais sdo as barreiras atualmente que te impedem ou dificultam a aumentar sua

produtividade?
j- Vocé acha que vale mais a pena aumentar a produtividade pecuaria da sua drea do

que expandir sua producdo para outras areas?

e Se o(a) entrevistado(a) pretende diversificar a produgdo ou negdcio:
k. Quais produtos agricolas ou pecudrios pretende incorporar ao seu negocio?
. Por que vocé quer diversificar a sua produgdo?
m. Como vocé pretende diversificar a producdo? Quais estratégias ou acGes pretende
utilizar?
n. Quais sdo as barreiras que te impedem ou dificultam fazer essa diversificacdo
atualmente?

e Se o(a) entrevistado(a) pretende arrendar ou vender para outro produtor:
o. Por que gostaria de arrendar ou vender?
p. Quais os produtos agricolas ou pecudrios que a pessoa adotaria na area arrendada
ou vendida?
g. Ja houve procura pela sua terra?
r. 0O(a) senhor(a) ve alguma dificuldade em arrendar ou vender a terra?

e Se o entrevistado ndo tiver mencionado sobre soja:
s. Vocé tem interesse em plantar soja, arrendar parte da sua propriedade para o
cultivo da soja, ou vender para sojicultores nos proximos 5 anos?
i. Sesim, por qué?
ii. Caso tenha interesse em arrendar ou vender, ja houve procura?
iii. O(a) senhor(a) ve alguma dificuldade em plantar soja / arrendar / vender
para sojista?

® Se o(a) entrevistado(a) mencionar uma opg¢ao que nao consta nos blocos acima, tomar nota
do que foi mencionado e sempre perguntar o porqué da escolha da op¢dao mencionada,
preferencialmente pedindo exemplos.
t. Qual a op¢do ndo mencionada acima?
u. Por que vocé escolheu essa a op¢ao mencionada?

Secdo 3 — Praticas sustentaveis
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3.1 O(a) senhor(a) implementa alguma pratica agricola na sua propriedade que considera ser
sustentavel?

a. Dallista a seguir, o(a) senhor(a) implementa alguma das praticas mencionadas:

[para produtoras(es) agricolas]

() Sistema Plantio Direto (SPD) com 2 culturas ( ) Fixagdo Bioldgica de Nitrogénio (FBN)

() Sistema Plantio Direto (SPD) com 3 culturas ( ) Aplicacdo de Insumo Bioldgico

() Integragdo Lavoura Pecudria Floresta (ILPF) ( ) Sistemas Agroflorestais

() Recuperagdo de Pastagem Degradada () Manejo Integrado de pragas, doengas e plantas daninha
() Irrigagdo de Precisdo () Plantio em curvas de nivel

() Integragdo Lavoura Pecudria (ILP) () Preservagdo de excedente de vegetagdo nativa

[para pecuaristas]

Manejo de pastos

Intensificagdo

Integracdo Lavoura Pecudria Floresta (ILPF) () Sistema Pastoreio racional

Recuperacao de Pastagem Degradada

Melhoramento genético () Bebedouros nos piquetes

Integracdo Lavoura Pecudria (ILP) () Preservagdo de excedente de vegetagdo nativa

—_— e~ — — -~~~
—_— — — — — —

b. 0O(a) senhor(a) teria interesse em adotar algum dessas op¢des nos proximos 5 anos?
i. Porqué?
i. O que teimpede de adotar hoje?
c. 0O(a) senhor(a) gostaria de aprender mais sobre outras oportunidades de negdcio
sustentavel?
i. Sesim, quais?

® Se o entrevistado mencionar que adota praticas ou iniciativas sustentaveis:
d. Quais praticas agricolas sustentdveis sdo adotadas?
i. Por que considera essas praticas sustentaveis?
Quais foram as suas motivagdes para se engajar com essas praticas?
f. Quais foram as principais dificuldades para adotar essas praticas?
g. Além dos aspectos mencionados como motivagao, teriam outros aspectos que levou
em consideracdo para adotar essas praticas sustentaveis?
i. Sesim, quais?
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Eu lerei algumas afirmagdes para o(a) senhora(a) a seguir. Por favor responda se concorda totalmente, parcialmente, ndo concorda, discorda parcialmente ou discorda

totalmente das afirmagdes abaixo:

Os seguintes fatores representam uma ameaca para o meu negécio:

1. Fatores de mercado (ex.: mudancgas na economia e politica local e de importagdo — ex. China e
Europa, flutuacGes dos precos de produtos, mudancas de exigéncia dos consumidores)

2. Fatores pessoais (ex.: falecimento ou problemas de satde de alguma pessoa  da familia, conflito
com familiares, divisdo de trabalho dentro da familia)

3. Fatores institucionais (ex.: mudangas nas politicas ambientais, eliminacdo ou diminui¢cdo do apoio do
governo aos agricultores)

4. Fatores ambientais (ex.: ocorréncia de desastres naturais, variabilidade climatica)

5. Fatores da producdo (ex.: doencgas ou pestes nas culturas, indice de produtividade, mudanga nas
tecnologias, aumento dos custos de producéo)

Concordo
totalmente

O o O O O

Concordo
parcialmente

oo O O O

Nao
concordo
nem
discordo

oo O O O

Discordo
parcialmente

oo O O O

Discordo
totalmente

OO O O O
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6. Fatores financeiros (ex.: mudangas nas taxas de juros, inflagdo ou deflagdo, mudanca nos pregos das
terras ou arrendamentos)

LAND INNOVATION FUND

LIVELIHOODS

O

O

7. Ha algum outro fator ndo mencionado anteriormente que o(a) senhor(a) considera como ameacga ao seu negdcio? Por qué?

Aumentar as areas de vegetagdo natural vai me permitir gerar renda a partir de produtos sustentaveis, como por exemplo:

8. Venda de créditos de carbono

9. Comercializagdo de madeira certificada

10. Comercializagdo de produtos ndo-madeireiros (ex.: frutos, legumes, mel, plantas medicinais)

11. Pagamento por servico ambiental (PSA)

O

O O O

O

O O O

O

O O O O

12. Caso tenha discordado parcialmente ou totalmente de alguma das alternativas anteriores (7-10), por favor explique brevemente o motivo:

13. Eu tenho interesse em acessar o mercado que paga pela conservacgdo de areas de vegetagao natural

15. Eu tenho acesso aos mercados que pagam pela conservagao de areas de vegetagdo natural

OO

OO

OO

O O O O O

OO

O O O O O

OO
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Caso tenha discordado parcialmente ou totalmente de alguma das alternativas (12-14), por favor explique brevemente o motivo:

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Eu tenho fdcil acesso a informacgdo sobre legislagao ambiental

Eu tenho facil acesso a informagdo sobre técnicas e praticas agricolas

Eu tenho facil acesso a informacgdo sobre o clima

Eu tenho fdcil acesso a informagdo sobre o mercado da soja

O O O O
O O O O

Eu tenho fdcil acesso a informagdo sobre finangas

O
O

Ha algum outro tipo de informagdo ndo mencionada anteriormente que o(a) senhor(a) gostaria de ter um mais acesso? Por qué?

O O O 0O O

O O O 0O O

O O O 0O O

23.

Caso tenha discordado parcialmente ou totalmente de alguma das alternativas (17-22), por favor explique o motivo:
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Concordo  Concordo Nao Discordo Discordo
totalmente parcialmente concordo parcialmente totalmente
nem
discordo

24. Eu acredito que minha opinido é escutada e me sinto incluido nas decisdes politicas agricolas do O O O O O

governo (ex.: audiéncias publicas, reunides com lideres do governo)

25. Eu posso melhorar o meu negécio aumentando minha produtividade, sem precisar expandir a drea O Q O O O

produtiva

26. Eu acredito que dreas de vegetacao natural tem o potencial de aumentar a produtividade agricola de O O O O O

areas adjacentes

27. Caso tenha discordado parcialmente ou totalmente de alguma das alternativas (24-26), por favor explique o motivo:

Notas gerais do entrevistador:
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Secdo 5 — Cendrios de vegetagdo excedente

Cenario 1: O ano é 2023, e o contexto sociopolitico econémico é similar ao atual. Hd uma propriedade de 1000
hectares localizada no Estado em que a entrevista estd sendo realizada, com acesso facil a rodovias. A area
hachurada, representa uma drea de vegetacao nativa da propriedade correspondente a 20 ou 35% da area total,
identificada como “Reserva Legal”, uma area hachurada de cor diferente, em outra parte da propriedade,
correspondente a 10% da propriedade, identificada como d4rea degradada e o restante da propriedade
identificada como lavoura ou pastagem. Pesquisadora mostra a representagdo do cenario impresso para o
entrevistado:
3.1 O que o(a) senhora(a) faria em relagdo a esta area hachurada se fosse dono(a) desta propriedade?
a. Porqué?

b. Quais os beneficios que [resposta dada pela[o] entrevistado(a)] nessa area traria?
i. Quem receberia esses beneficios?

€. Nasua opinido, reflorestar/ plantar teria alguma desvantagem ou risco?
i. Sesim, quais?
ii. Para quem seriam essas desvantagens ou risco?

d. Nasua opinido [alternativa a resposta dada pela[o] entrevistado(a)] nessa teria alguma
desvantagem ou risco?
e. Apesar ndo ser a sua escolha, [alternativa a resposta dada pela[o] entrevistado(a0] nessa
drea poderia trazer algum beneficio?
i. Sesim, quais?
ii. Quem receberia esses beneficios?
iii. Se ndo, por qué?

3.2 Se alguém te oferecesse um pagamento justo (valor elencado por vocé) para reflorestar essa area
degradada, o(a) senhor(a) aceitaria?

e Se o(a) entrevistado(a) responder que sim:
a. Quanto o(a) senhor(a) consideraria um valor justo a ser pago pela restauragdo dessa area?
i. Qual a conta que o(a) senhor(a) fez para chegar nesse valor aproximado?
b. Considerando o seu lucro atual, isso representaria quanto % do seu lucro por hectare?

o

Como seria a forma de pagamento idealmente?
d. Quais instituicdes o(a) senhor(a) confiaria para assinar um contrato de pagamento por

servico ambiental?

i. Teria alguma instituicdo que nao confiaria?

e. Vocé conhece ou ja ouviu falar de alguém que esteja recebendo algum incentivo para
restaurar?

i. Sesim, quem esta recebendo?

ii. Vocé sabe qual o tipo de incentivo que essa pessoa esta recebendo?

e Seo(a) entrevistado(a) responder que depende/ talvez:
f. Quais fatores o(a) senhor(a) levaria em consideragdo para aceitar ou ndo esse pagamento?
g. Quanto o(a) senhor(a) consideraria um valor justo a ser pago pela restauragdo dessa area?
i. Qual a conta que o(a) senhor(a) fez para chegar nesse valor aproximado?
h. Considerando o seu lucro atual, isso representaria quanto % do seu lucro por hectare?
i. Como seria a forma de pagamento idealmente?
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j- Quais institui¢des o(a) senhor(a) confiaria para assinar um contrato de pagamento por
servico ambiental?
i. Teria alguma instituicdo que nao confiaria?
k. Vocé conhece ou ja ouviu falar de alguém que esteja recebendo algum incentivo para
restaurar?
i. Sesim, quem esta recebendo?
ii. Vocé sabe qual o tipo de incentivo que essa pessoa esta recebendo?

e Se o(a) entrevistado(a) responder que nao:
l.  Porqué?
m. Vocé conhece ou ja ouviu falar de alguém que esteja recebendo algum incentivo para
restaurar?
i. Sesim, quem esta recebendo?
ii. Vocé sabe qual o tipo de incentivo que essa pessoa estd recebendo?

3.3 Supondo que essa propriedade tenha uma area de pastagem degradada igual a 50% do terreno, o que
o(a) senhor(a) faria em relagdo a pastagem degradada?
a. Porqué?

Cenario 2: O ano é 2023, e o contexto sociopolitico econdmico é similar ao atual. H4 uma propriedade de 1000
hectares localizada no Estado em que a entrevista estd sendo realizada, com acesso facil a rodovias. A area
hachurada, representa uma drea de vegetacao nativa da propriedade correspondente a 20 ou 35% da area total,
identificada como “Reserva Legal”, outra drea hachurada representa uma area extra de vegetacdo nativa,
correspondente a 10% da area total da propriedade, identificada como “Excedente de Reserva Legal”, e o
restante da propriedade identificada como lavoura ou pastagem.. Pesquisadora mostra a representa¢do do
cendrio impresso para o entrevistado:

[Repete-se perguntas feitas para cenario 1]

Secdo 6 — Dados sociodemograficos
1. Quem toma a maioria das decisdes em relagdo ao uso da area da propriedade? Marque todas as
alternativas que se aplicam.
()Eu
( ) Esposa ou marido
() Filhos(as)
( ) Patrdo(oa) (dono(a) da fazenda)
() !rm3os(as)
( ) Outro(s). Quem?

2. Qual asuaidade?

3. Género: Feminino ( ) Masculino ( ) Outro ( )
4. Estado de origem da familia:

5. De qual geragdo da familia [cultivando soja / outras culturas / criando gado] vocé faz parte?
() Primeira
( )Segunda
( ) Terceira
( )Quarta
( ) Outra. Qual?
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6.

7.
8.

x Qual o nome desta propriedade?

9.
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Qual o seu grau de escolaridade?
) Ensino fundamental incompleto
) Ensino fundamental completo
) Ensino médio completo

) Ensino superior completo

(
(
(
() Ensino superior incompleto
(
(

) Pés-graduacdo completa ou em andamento

. Qual é a sua profissao?

Quantas propriedades o(a) senhor(a) usa atualmente para plantar soja / plantar xxx / pecudaria?

a.

b.

d.

Qual a sua relagdo com cada uma da(s) propriedade(s)?

Dessas propriedades, quantas sdo préprias?

i. Municipios:

ii. Area total de cada propriedade:

iii. Area plantada:

iv. Area dedicada para pecudria:

v. Necessidade de adequar a reserva legal?: ( ) sim ( ) ndo

vi. % de excedente de vegetacdo nativa:

vii. Tipo de vegetacgao:
viii. Alguma fica dentro de APA? ( ) Sim ( ) N3do( ) N3o sei

Dessas propriedades, quantas sdo arrendadas de outros(as) proprietdrios(as)?

i.  Municipios:

ii. Area plantada/ arrendada:

iii. Valor pago pelo arrendamento:

Tem posse de alguma propriedade que atualmente nao planta? Qual o atual uso
dela?

i. Area total de cada propriedade:

ii. Cobertura de vegetacdo nativa:

Quais culturas ou atividades agropecuarias o(a) senhor(a) mantém na(s) propriedade(s)
mencionadas? Marque todas as alternativas que se aplicam, indicando a % do seu faturamento.

( )Soja %

() Milho %
( ) Sorgo %
( ) Pecuaria %
( ) Feijao %

() Outro. Qual(is)?

Qual é a sua produtividade média atual por hectare considerando todas as suas areas de produgdo de

soja’?

a.

E quanto disso sobra de lucro (em sacas de soja)?

11. Quantos % dos seus custos anuais sdo financiados com capital préximo

(
(
(

)
)

) Bancos
Traders
Outros

%
%
% Quem?
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12. Quem costuma consultar na hora de decidir o que fazer em relagdo ao uso das areas na sua
propriedade? Marque todas as alternativas que se aplicam

() Ninguém ( )Agrénomo(a) ou eng. agricola
( ) Consultor(a) agricola () Membros da familia

( ) Pesquisadores(as) () Vizinhos(as)

() Amigos(as) () Associacdo ou coop. agricola
() Internet. Quais sites? ( ) Outros(as). Quem?

13. Participa de alguma organizacdo agricola? Marque todas as alternativas que se aplicam.
() N&do participo de nenhuma organizagdo agricola.
Porque?
( ) Cooperativa. Quais?
() Associagdo. Quais?
( ) Sindicato. Quais?
( ) Outros. Quais?

12.a) O quao se sente incluido e escutado por essas organizagdes?

14. Gostaria de receber os resultados deste estudo por e-mail ou WhatsApp?
() Sim, qual e-mail/WhatsApp?
( ) Nao
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Anexo Il - Metodologia para a priorizagao dos municipios para a realizagao das
entrevistas

Foram escolhidos trés fatores biofisicos para a priorizacdo dos municipios onde seriam
realizadas as entrevistas: i. area de excedente de RL por municipio; ii. conversdo da cobertura natural
para usos antrépicos nos Ultimos 5 anos; e iii. caracteristicas edafoclimaticas que influenciam o cultivo
da soja. A escolha destes trés fatores foi motivada, respectivamente: i. pela drea de vegetacdo
disponivel para a potencial conservacao voluntaria; ii. pelo risco eminente de desmatamento legal
devido a recente expansdo da soja na regido representado pela conversdo da cobertura natural para
usos antropicos (lavoura e pecudria) de 2015 a 2020; e iii. pela aptiddo agricola da area para o cultivo

da soja.

Para a estimativas de excedente de RL foi considerado o relatério da Fundacgdo Brasileira
para o Desenvolvimento Sustentavel (FBDS) no ambito do projeto PlanaFlor: Green New Deal for
nature-based economic recovery, financiado pela Norwegian Agency for Development Cooperation
(FBDS, 2022). Para fins de priorizagdo de municipios para este estudo, foi calculada a relagao entre o
excedente de RL e a drea total dos municipios (IBGE, 2017). Os municipios com maiores areas de
excedente de RL em relagdo a sua area encontram-se principalmente no norte do Maranhao, norte e

oeste do Piaui, centro-norte da Bahia e nordeste do Tocantins.

Quanto a aptid3o agricola, a regido do MATOPIBA apresenta alta heterogeneidade em
termos de solos, topografia, clima e potencialidade para explora¢do imediata. Algumas areas possuem
grande potencial, enquanto outras ndao sao recomendaveis para utilizagdo agropecuaria intensiva.
Rudorff et al. (2020) analisaram dados climatoldgicos, de precipitagdo, de evapotranspiracdo e
edaficos, bem como dados do Zoneamento Agricola de Risco Climatico (ZARC) e do modelo digital de
elevagao, para identificar as areas no Cerrado consideradas ideais para a produgdo de soja. Estas dreas

foram atribuidas a 13 classes sendo: 4 de alta aptid3do, 4 sdo de média, 4 sdo de baixa e 1 é inapta.

~

Para este estudo, foram consideradas areas “Com aptiddo” para a soja as classes com alta e
média aptidao edafoclimatica sem restri¢cdao de declividade e altitude, consideradas as melhores areas
para a expansdo do cultivo da soja. As dreas “Sem aptidao” incluem os demais subgrupos. No
MATOPIBA, as areas com alta aptidao edafoclimatica estdo localizadas no estado do Tocantins e

grande parte (Sudoeste e Norte) do estado do Maranhdo. A regido oeste dos estados da Bahia e do
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Piaui possuem média aptidao edafoclimatica, enquanto as regides leste destes estados possuem baixa

aptiddo ou sdo inaptas.

Para avaliar a transi¢do de cobertura natural para usos antrépicos foram utilizados os mapas
de transicdo de 2015 a 2020 da plataforma “Mapa Anual Brasileiro de Uso e Cobertura da Terra”
(MapBiomas, 2022). Foram consideradas todas as classes de cobertura natural encontradas na regido
(Formag3o Florestal; Formagdo Savanica; Campo Alagado e Area Pantanosa e Formacdo Campestre) e
0s seguintes usos antrdépicos: Pastagem; Soja; Outras Lavouras Temporarias; Mosaico de Agricultura
e Pastagem; e Outras Areas n3o Vegetadas. Para fins de priorizacdo de municipios do MATOPIBA para
este estudo, foi calculada a relacdo entre a transicdo de cobertura natural para usos e o excedente de

RL por municipio.

Por fim, um estudo da AGROSATELITE (2021) identificou os 61 municipios que mais tém
convertido vegetacdo nativa de Cerrado para a sojicultura nos ultimos anos, considerados como
criticos pelo Soft Commodities Forum (SCF). Dentre outras coisas, o estudo visa oferecer subsidios
para que as seis empresas participantes dessa iniciativa, ADM, Bunge, Cargill, COFCO, LDC e Viterra
possam desenvolver acbes direcionadas a reducdo do desmatamento associado a cadeia da soja
nesses municipios. Esses municipios ocupam uma drea total de 33,11 Mha (correspondendo a 16% da
area do Cerrado) e tiveram no ano-safra 2019-20 uma area plantada de soja de 4,91 Mha (26% da area
plantada de soja no Cerrado no mesmo periodo). Entre 2014-2019, o desmatamento total no Cerrado
foi de 4,97 Mha, enquanto nos 61 municipios do SCF foi de 1,42 Mha (29% do desmatamento do
bioma). Além disso, no ano safra 2019-20 observou-se o desmatamento de outros 0,48 Mha no
Cerrado e destes, 0,31 Mha foram nos 61 municipios do SCF, o que corresponde a conversdo de 64%
da vegetacdo nativa do Cerrado para o cultivo da soja. Dos 61 municipios do SCF, 45 encontram-se no

MATOPIBA.

As entrevistas com produtores de soja foram realizadas nos municipios com alta transi¢do
de cobertura natural para dreas antropizadas de 2015 a 2020; alta aptid3ao agricola e constantes na
lista de municipios do SCF em cada um dos quatro estados do MATOPIBA, identificados a partir das

etapas abaixo:
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i Selecdo dos municipios do MATOPIBA com excedente de RL acima de 40% em relagdo
a area total do municipio, o que corresponde aproximadamente ao tercil superior dos 337 municipios

do MATOPIBA (N=104 municipios)

ii. Classificacdo dos municipios identificados no item i. de acordo com a transicdo de
cobertura natural para usos antrépicos (lavoura, pastagem e outras areas ndo vegetadas) entre 2015
e 2020, em relagdo ao excedente de RL. Os municipios com transicdo acima de 5% em relagdo ao
excedente de RL (N=38, aproximadamente o tercil superior dos 104 municipios) foram considerados
0s mais ameagados de desmatamento, e os municipios com transi¢do de até 2,4% em relagdo ao
excedente de RL (N=31, aproximadamente o tercil inferior, foram considerados menos ameacados de

desmatamento.

iii. Adicdo a lista de municipios mais ameagados de desmatamento de 9 municipios
considerados criticos pelo SCF (Agrosatélite, 2021), que possuem com excedente de RL acima de 40%
em relagdo a drea total do municipio (critério i.) e que ndo constavam no tercil superior dos municipios
com maior transi¢cdao em relagdo ao excedente de RL, totalizando assim 47 municipios na lista dos mais

ameagados.

iii. Classificacdo dos 78 municipios selecionados nos itens i, ii e iii de acordo com
a sua localizagdo: em areas com aptiddo agricola (alta e média alta aptidao;

N=58) e sem aptiddo agricola (baixa aptiddao; N=20)
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A localizagdo dos 78 municipios selecionados encontra-se na Figura 14.
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Figura 14 CategorizagGo de municipios prioritdrios para coleta de dados primdrios (entrevistas
com proprietdrios rurais) que servird como base para os modelos mentais sobre uso da terra e
conservagdo na vegetagdo nativa.

Considerando o possivel efeito de transbordamento (spillover) da expansao da soja sobre
pastagens e/ou culturas, foram entrevistados também pecuaristas ou produtores de outras culturas
em municipios com excedente de RL acima de 40% em relagdo a sua area total localizados em areas
com e sem aptiddo para a soja. Apesar das areas sem aptiddo ndo serem de interesse direto para a
expansao da soja, sdo indiretamente cobicadas pelo processo de intensificacdo do uso da terra, ou

~x " ~x

seja, pela migracdo das pastagens de areas “com aptiddo” para estas areas “sem aptiddo”. Por isso,
é importante que estas areas também sejam consideradas por programas voltados a redugdo do

desmatamento.
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Anexo lll - Termo de consentimento livre e esclarecido

Meu nome é Fernanda Debora Gomes, sou pesquisadora do Centro de Ciéncias da
Conservacdo e Sustentabilidade (CSRio), da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-
RJ). Venho por meio desta para convida-lo (a) a participar, como voluntario(a), do Projeto de Pesquisa
sob o titulo “Incentivos e intervengdes para politicas baseadas em comportamento para uma cadeia
sustentavel da soja no Cerrado”. O objetivo da pesquisa é entender quais sdo as motivacdes e as
barreiras dos fazendeiros para restaurar ou conservar a vegetacdo nativa em suas propriedades. Para
realizacdo desta pesquisa serdo realizadas entrevistas em campo, como esta.

A entrevista consiste em questdes sobre o histdrico da(o) entrevistada(o) e da propriedade,
técnicas empregadas, planos para o futuro, ameacas e riscos que ao negocio, acesso a informagao e
uma avaliagdo sobre potenciais incentivos para restauragdo ou conversagdo da vegetagdo nativa.
Neste contexto, serao feitas perguntas sobre as motivacdes e barreiras que afetam a tomada de
decisdo em relagdo ao uso da terra. Ao final, serdo feitas perguntas relacionadas a sua propriedade e
ao seu contexto sociodemografico. O processo todo devera levar cerca de 30 a 40 minutos.

Caso vocé aceite participar desta entrevista presencial, sua resposta sera gravada, de acordo
com seu consentimento, para que, posteriormente, seja realizada a transcricio de sua fala. A
participacdo na entrevista ndo serd remunerada, de forma que vocé ndo receberd qualquer valor em
dinheiro ou compensacdo pela sua participacdo. Nao ha necessidade de identificacdo, ficando
assegurados o sigilo e a privacidade de todos os participantes. Toda pesquisa possui riscos potenciais.

Esta pesquisa ndo apresenta potencial de riscos fisicos, mas devemos alerta-la(o) de possiveis
riscos psicossociais (ex.: constrangimento, intimidagdo, angustia, insatisfacdo, irritacdo, mal-estar,
etc.). Se vocé se sentir constrangido, emocionalmente desconfortdvel ou indisposto respondendo ao
questionario, pode desistir de responder a qualquer momento, bastando sinalizar que nao deseja
prosseguir verbalmente ou balancando a cabega negativamente.

Respondendo ao questionario, vocé ira contribuir com a pesquisa cientifica brasileira na area
da ciéncia da sustentabilidade. Os beneficios esperados dessa pesquisa sdo: sistematizar
conhecimento sobre a tomada de decisdo dos produtores de soja no Cerrado quanto ao uso da terra
e oferecer subsidios para a criacdo de mecanismos de incentivo e politicas para promover a
conservacdo da vegetacao nativa.

Para esclarecer eventuais dlvidas que vocé possa ter, além de fornecer informacgdes antes,
durante ou depois de encerrado o estudo, eu, Fernanda Gomes, na qualidade de pesquisadora,
poderei ser contatada pelo e-mail fer.d.gomes@gmail.com ou pelo telefone (21) 98013-0407 e, na
qualidade de coordenadora de pesquisa, a professora Agnieszka Latawiec podera ser contatada pelo
e-mail a.latawiec@iis-rio.org ou pelo telefone (21) 97152-0011.

A Camara de Etica em Pesquisa da PUC-Rio é a instancia na Universidade que tem como
atribuicao analisar do ponto de vista ético os projetos de pesquisa de seus professores, pesquisadores
e discentes, quando solicitada. Se vocé tiver dividas éticas sobre este projeto de pesquisa vocé
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também podera contata-los na Rua Marqués de Sao Vicente, 225 — Edificio Kennedy, 22 andar. Gavea,
Rio de Janeiro, RJ. CEP: 22453-900, ou pelo telefone (21) 3527-1618.

Os dados obtidos pelo questiondrio serdo utilizados unicamente para essa pesquisa e
armazenados em um banco de dados digital por um prazo de dez anos. Caso vocé tenha interesse em
acessar estes resultados em futuras publicacGes, basta solicitar esses produtos através do e-mail
disponibilizado acima. Apds a data-limite, eles serdo inutilizados. Qualquer informacdo divulgada em
relatério ou publicagdo sera feita sob forma an6nima para que a sua identidade seja preservada e a
confidencialidade mantida.

Obedecendo a resolugdo 510/16 CNS, este documento sera registrado em duas vias, sendo
gue quando assinadas, uma ficard em sua posse e a outra de posse da pesquisadora.

Eu li esse Termo de Consentimento e compreendi a natureza e objetivo do estudo do qual
concordei em participar. Eu entendi que sou livre para interromper minha participagéo a qualquer
momento sem justificar minha decisdo e sem qualquer prejuizo para mim.

Eu concordo, voluntariamente, em participar deste estudo.

, de de 20 .

Assinatura do participante

Profissdo:

Nome da propriedade:

( ) Autorizo a gravacgado () Ndo autorizo a gravacgao

Fernanda Debora Gomes

Pesquisadora responsavel
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Anexo IV - Planilha dos dados sociodemograficos

Soja Soja Gado e Gado e SO G

Soja Soja Soja Soja POC POC
Varidveis MA TO Pl BA MATO  MATO POCcom POCSem W7o Mato
PIBA PIBA aptidao aptidao
(n) (n) (n) (n) (n) (%) (n) (n) PIBA PIBA
’ (n) (%)
Sexo
Feminino 2 3 1 3 9 20% 1 5 6 25%
Masculino 8 9 11 8 36 80% 9 9 18 75%
Total 10 12 12 11 45 100% 10 14 24 100%
Faixa etaria
20 a 30 anos 2 0 1 3 6 14% 0 0 0 0%
31 a40anos 5 3 4 3 15 34% 3 1 4 17%
41 a 50 anos 2 3 3 3 11 25% 1 4 5 21%
51 a 60 anos 0 5 3 0 18% 3 4 7 29%
61a70 1 1 0 2 4 9% 3 4 7 29%
71a80 0 0 0 0 0 0% 0 1 1 4%
Total 10 12 11 11 44 100% 10 14 24 100%
Escolaridade
Ensino
fundamental 2 2 0 2 6 14% 3 3 6 27%
incompleto
Ensino
fundamental 0 4 0 1 5 12% 2 4 6 27%
completo
Ensino médio
completo 0 3 5 1 9 21% 4 4 8 36%
Ensino superior 0 o 1 3 4 10% 0 1 1 5%
incompleto
igzzfeigper'or 6 3 4 3 16 38% 1 0 1 5%
Pés-graduacao 2 0 0 0 2 5% 0 0 0 0%
Total 10 12 10 10 42 100% 10 12 22 100%
Estado de origem
Bahia 0 0 0 3 3 7% 0 5 5 25%
Goias 0 0 0 0 0 0% 1 0 1 5%
Maranhao 0 0 0 0 0 0% 7 0 7 35%
Parana 3 5 6 4 18 44% 0 0 0 0%
Pernambuco 1 0 0 0 1 2% 1 0 1 5%
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Piaui 0 0
Rio Grande do 3 5
Sul
Santa Catarina 0
Sdo Paulo 2
Tocantins 1
Total 10 10

Geragdo de produtores

Primeira 1 0
Segunda 2 2
Terceira 5 6
Quarta 2 1
Quinta 0 1
Total 10 10

Quantidade de propriedades

1 4 7
2 4 2
3+ 2 1
Total 10 10

Area total das propriedades (ha)

et e
Delal0 0 0
De 11 a 50 0 0
De 51 a 100 0 0
De 101 a 500 1 1
De 501 a 10.000 7 8
Mais que

10.00(():I 2 0
Total 10 9

Relagdao com a propriedade

m dos s 2
proprietarios
UnICO' L. 4 7
proprietario
p .
ropriedade 0 1
arrendada
Funcionarios ou

L. 2 0
administradores
Total 10 10

10

o »r Ul W -

10

10

0w O O O O

10

0
1
0

11

O N U1 W O

10

10

© O O O O

10

10

41

10
21

40

18
13

40

N O O O

32

38

22

13

40

2%
22%

10%
7%
5%

100%

5%
25%
53%
15%

3%

100%

45%
33%
23%
100%

0%

0%
0%
0%
5%
84%

11%
100%

55%

33%

3%

10%

100%
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1 4 5
0 1 1
0 0 0
0 0 0
0 0 0
10 10 20
2 1
1 1
4 6 10
0 3 3
3 0
10 11 21
10 6 16
4
0 0
10 10 20
0 0 0
1 0 1
2 1 3
1 2 3
3 1 4
3 4 7
0 0 0
10 8 18
2 6 8
6 5 11
0 0 0
0 0 0
8 11 19

25%
5%
0%
0%
0%

100%

14%
10%
48%
14%
14%
100%

80%
20%
0%
100%

0%

6%
17%
17%
22%
39%

0%
100%

44%

61%

0%

0%

106%
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Tomada de decisao em relagao a terra

Com membros

da familia > 8 6
Sozinhos 2 1

Com sdcios

Com gerente 0 0

Com patrao(ao)

(dono(a) da 2 0 2
fazenda)

Total 10 10 10

Consulta para decisdao em relagdo ao uso da terra

Ninguém 0 1 1
Co?sultor ) 0 5
agricola

Pesquisadores 0 0 0
Amigos 2 4 2
Internet 0 0 0
Agrénomo 5 8 3
Metn.bros da 3 0 3
familia

Vizinhos 4 3 3
Organlzagao 1 3 1
agricola

Outros 0 0 0
Total 17 19 18
Participagdo em organizagdo agricola®
Nao participa 5 2 5
Cooperativa 0 4 0
Associagao 4 4 5
Sindicato 3 0 0
Outros 1 1 0
Total 13 11 10
Produgao principal

Soja 10 10 10
Gado e outras 0 0 0
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Anexo V — Motivagoes e barreiras para a execugao dos planos previsto
para o futuro préoximo

Aumentar a produtividade foi o plano para o préximo ano mais citado pelas(os)
produtoras(es) de soja entrevistadas(os) (N=27), seguido pelo desejo de expandir da area de cultivo
(N=21) e diversificar a producdo (N= 8). Ja entre as(os) pecuaristas e POCs, a resposta mais citada
(N=14) foi manter o que ja vem fazendo em suas propriedades. Nas secOes a seguir serdo exploradas
as estratégias, motivagBes e barreiras para a execugdo dos planos previstos para o préximo ano

pelas(os) produtores rurais.

V.l Aumentar a produtividade

Segundo as(os) entrevistadas(os), o principal caminho para aumentar a produtividade nas
areas de cultivo existentes é investir na qualidade do solo para garantir sua sustentabilidade no longo
prazo (N=20). Uma das(os) produtoras(es) argumentou: "— A gente nédo planta sé pela quantidade
[do que colhe]. Aqui quem planta sé por isso ndo se sustenta... tem que investir no solo, cuidar bem
do solo”. Essa fala traz uma associacdo da sustentabilidade do solo com a manutenc¢do do sustento
das(os) produtoras(es), o que é evidenciado a partir da fala de outro produtor: “— Como meu pai fala:
90% do ganho vem do solo, entdo tem que deixar ele perfeito para nutrir a planta.” Foi ainda
mencionada a faléncia e abandono da atividade por grande parte das(os) produtoras(es) de soja da

regido que ndo obtiveram produtividade satisfatoria devido a falta de cuidado com o solo.

O aumento da produtividade para as(os) produtoras(es) de soja esta diretamente associado
a sustentabilidade do negécio. Um produtor ressaltou o aumento da produtividade como necessario
para a obtencgdo de lucro no negdcio, caso contrario, apds quitar as dividas da produgdo, ndo sobraria
“nada para ele”. Algumas(ns) produtoras(es) de soja disseram estar motivadas(os) a aumentar a
produtividade por acreditar que a terra tem potencial de entregar melhores resultados. Uma delas(es)
mencionou o aumento do potencial produtivo da terra ao longo dos anos em terras bem manejadas
com adubagao, corre¢do do solo, palhada para aumento da matéria organica e uso do maquinario

adequado. No primeiro ano de cultivo, esse produtor relatou ter colhido apenas 35 sacas/ha,
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enquanto ao manejar adequadamente o solo no segundo ano, a producdo saltou para 60 sacas/ha,
estimando um aumento continuo que pode chegar até 70-80 sacas/ha, com base na experiéncia de
alguns de seus vizinhos. Nesse sentido, o aumento da produtividade foi visto como uma consequéncia
natural caso o solo seja manejado corretamente, e o “bom uso da terra” estaria atrelado a uma

percepgado do valor do solo e aproveitamento da terra.

Outras(os) produtoras(es) de soja apontaram como motivacdo para o aumento da
produtividade o ganho de escala, ja que seria possivel aumentar a produgdo sem a necessidade de
investir na expansdo horizontal da lavoura, por meio da compra ou arrendamento de outras terras:
“ , , ~ , ,

— O agricultor tem que ganhar um pouco em cima de tudo, entédo onde puder economizar ele vai

economizar. Onde o gasto for menor, obtendo bons resultados, ele vai seguir, evitando custos.”

Além do investimento no solo, outras estratégias para aumento da produtividade foram mencionadas,
tais como investimento no maquinario (N=5), aquisicdo de variedade de sementes mais modernas e
adaptadas ao clima e ao solo local (N=5), agricultura de precisdo (N=3), uso de insumo bioldgico (N=3)
e melhoramento da palhada (N=3). As respostas foram bastante homogéneas entre os sojicultores
independente do estado de localizagao da propriedade. Pecuaristas e POCs mencionaram algumas
estratégias exclusivas a pecudria, como o transplante de embrido (N=1), melhoramento genético
(N=1) e investimento na alimentagdo do gado (N=1). A Tabela 21 lista as estratégias citadas pelas(os)

produtores rurais do MATOPIBA para o aumento da produtividade agricola ou pecuéria.

Tabela 21 Estratégias para aumentar produtividade citadas por produtoras(es) rurais do MATOPIBA. Os numeros
representam a quantidade de mengdes. Algumas(ns) respondentes citaram mais do que uma resposta.

Soja Gado e Gado e
Estratégias para aumentar  Soja Soja Soja Soja Gado e POC
MATO POCcom POCsem

produtividade MA TO Pl BA MATOPIBA
PIBA aptidao aptidao

Investir no solo 2 6 5 7 20 2 1 3
Investir em maquindrio 0 3 1 1 5 0 0 0
Variedades de sementes 1 2 0 2 5 0 0 0
Agricultura de precisao 1 1 1 0 3 0 0 0
Insumo bioldgico 0 1 2 0 3 0 0 0

160



INSTITUTO
INTERNACIONAL PARA
SUSTENTABILIDADE

A

=

Soja Gado e Gado e
Estratégias para aumentar  Soja Soja Soja Soja

MATO POCcom POCsem
produtividade MA TO Pl BA

PIBA aptidao aptidao

Melhorar palhada 0 0 1 2 3 0 0
Plantio direto 0 0 2 0 2 0 0
Investir em armazenamento 0 0 1 0 1 0 0
Aumentar plantio de milho 0 0 1 0 1 0 0

Aumentar plantas por

0 1 0 0 1 0 0
hectare
Biotecnologia 0 0 1 0 1 0 0
Plantio de braquidria 1 0 0 0 1 0 0
Conhecimento 1 0 0 0 1 0 0
Controle de pragas 0 0 1 0 1 0 0
Focar em areas aptas 0 1 0 0 1 0 0
Irrigagao 1 0 0 0 1 0 0
P6 de rocha 0 1 0 0 1 0 0
Rotacgdo de cultura 0 0 1 0 1 0 0
Profissionalizacdo da mao-

0 0 0 0 0 1 0
de-obra
Transplante de embrido 0 0 0 0 0 0 1
Melhoramento genético 0 0 0 0 0 0 1
Investir na alimentagdo do

0 0 0 0 0 1 0

gado

Yy LAND INNOVATION FUND

FOR SUSTAINABLE LIVELIHOODS

Gado e POC
MATOPIBA
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Com relagdo as dificuldades enfrentadas pelas(os) produtoras(es) para o aumento da
produtividade, destacou-se a falta de recursos financeiros. Geralmente as estratégias para aumentar
a producdo envolvem alto investimento, como no caso do melhoramento da qualidade do solo em
que é necessdrio comprar grandes quantidades de fertilizantes, representando um aumento
significativo no custo do plantio para muitas(os) produtoras(es). Também foi citada a alta taxa de juros

dos bancos para obtencao de financiamento para a compra de insumos.

Além da questdo financeira, o clima do Cerrado também foi mencionado como um fator
dificultante para o aumento da produtividade. Com irrigagao, seria possivel plantar até trés safras
anuais com seguranga. Sem esse recurso, consegue-se apenas, além da safra da soja, uma segunda
safra de milho e em alguns casos uma terceira de milheto, sorgo e braquiaria, para alimentar o gado
ou formar a palhada. Diversas(os) produtoras(es) relataram casos de perda de producdo por falta de
chuva na época da germinacdo da semente (logo apds o plantio) ou excesso de chuva na época da
colheita, ocasionando o apodrecimento da semente na vagem. Um produtor citou como estratégia
para ndo ser tdo afetado pelo clima o investimento em nutrientes para o solo, explicando que em sua
area de plantio, quanto mais profundo no solo sdo depositados os insumos calcario e gesso, mais a

soja suporta a falta de agua nos veranicos (periodos de seca ho meio de um periodo chuvoso).

A dificuldade para aquisicdo de maquindrio também foi citada como uma barreira para o
aumento da produtividade. Um produtor de soja mencionou a alta dos precos das mdaquinas (citando
como exemplo o aumento do preco de uma maquina de R$400 mil para RS 700 mil de uma safra para
outra) e o atual sucateamento do maquinario. Em suma, se paga um preco alto para aquisi¢do de uma
maquina nova que precisa ser renovada em dez anos pois se torna obsoleta. Além disso, é comum o
relato de produtores ficarem com maquinas paradas na época do plantio ou da colheita aguardando
pecas para reposicao, como relatado por um produtor do Maranhdo, o que pode afetar a

produtividade de toda lavoura.

Apreensdes e incertezas em relagdo ao cenario politico no momento da entrevista,
realizadas apds o resultado das elei¢Ges presidenciais de 2022, também foram mencionadas como
dificuldades para o aumento da produtividade. Um produtor do Maranhdo falou que estava pronto
para iniciar um projeto de irrigagao para aumentar a sua produtividade, porém desistiu por se tratar
de um investimento alto e existirem incertezas para os préximos anos, sem saber se o préximo

governo ira taxar a exportacao da soja. J4 um produtor do Tocantins disse ter tudo pronto para 2023,
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mas a associa¢cdo de produtores local pediu para as(os) produtoras(es) aguardarem os primeiros
meses de 2023 para saber quais seriam os planos do préximo governo em relagdo a agricultura, antes
de comecgarem a investir na préxima safra. Apesar das dificuldades e apreensdes, o otimismo e a
esperanca ainda perduram entre aquelas(es) que escolheram(em) a atividade agricola como fonte de
sustento, como relata um entrevistado: “— Para ser um bom produtor precisa ter fé, gostar do que
faz, ter esperanga para ndo desistir nos primeiros imprevistos; e trabalhar com honestidade, pode

ndo ter dinheiro no bolso mas sempre tem crédito."

Para o grupo dos pecuaristas e POCs, o maior impedimento citado também é a falta de
recursos financeiros. Porém, este grupo relata uma dificuldade maior no acesso ao financiamento do
que os sojicultores. De acordo com um POC, "— Apenas pessoas que ja tém dinheiro, tal como
produtores de soja, é que conseguem financiamento”. Por fim, a falta de mao-de-obra qualificada foi
mencionada como uma barreira para o aumento da produtividade, tanto para a soja quanto para a

pecudria.

V.ll Expanséo da area de cultivo

O principal motivo relatado pelos produtoras(es) de soja com desejo de expandir a area de
producdo em 2023 é aumentar a producdo (N=11). Esse também foi o principal motivo citado pelos
dois pecuaristas e POCs que também buscam essa expansdo em 2023. O outro Unico motivo
mencionado por ambos os grupos foi a disponibilidade de terra prépria para ser aberta nas suas
propriedades (N=3). Também foi destacado que algumas regides do MATOPIBA, principalmente no
Maranhdo e Piaui, apresentam alto potencial para expansdo da soja, seja em termos de area para

serem desmatadas como em termos de demanda pelo grao.

O retorno financeiro (N=4) e a valorizagdo do imével rural (N=4) apareceram logo apds o
aumento da produc¢do. Uma produtora de soja entrevistada considera a valorizagao da terra ainda
mais lucrativa do que a produgdo do grao, afirmando: “— O ganho do produtor rural com o cultivo se

dd mais pela valorizagdo do imdvel, do que com a venda do gréo.”

Algumas(ns) produtoras(es) de soja mencionaram que a necessidade de expansdo nao é

apenas financeira, estando também fortemente ligado a pratica, chegando a ser definido como amor
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pela agricultura (N=2): “— Ndo se planta s6 pelo resultado dos lucros. Se planta pelo amor, devogdo

a terra.”

Outro motivo para expansdo mencionado pelas(os) produtoras(es) de soja foi o desejo de
contribuir para o desenvolvimento social e econémico local e nacional (N=2) “— A soja traz
crescimento para a regido, criagdo de novos empregos, traz investidores, movimenta a economia
local; as cidades onde a soja chega crescem e se desenvolvem rapidamente. Entdo toda a cadeia é
beneficiada.” Outro produtor ainda mencionou: “— O agro é assim: onde chega traz revolugdo,
beneficia todo mundo, a comunidade local é muito beneficiada.” Para eles, uma area de vegetagdo

nativa ndo explorada economicamente é vista como um desperdicio, um atraso no desenvolvimento

do pais.

De fato, a conservagao do solo foi mencionada por um produtor como motivo para expansao
agricola: “— Se conserva muito mais com terra utilizada para agricultura, do que deixando a terra
abandonada. O Cerrado é seco, sua vegetagdo néo beneficia o solo, a troca pela braquidria por
exemplo favorece bem mais a conservagdo.” Ele(a) se referia ao plantio da braquidria como técnica
para cobertura do solo e aumento da matéria organica. Com essa afirmacgao é possivel perceber que
ainda possa haver uma visao equivocada de algumas(ns) produtoras(es) em relagdo a conservagao da
vegetacdo nativa do Cerrado. Ainda nesse sentido, outra associacdo evidente na fala das(os)
produtoras(es) de soja é que cultivar seria a melhor opcdo para o solo do Cerrado, dai o termo

mencionado “fazer bom uso do solo”.

Por fim, o nucleo familiar também foi mencionado como motivo para a expansdo. Um
produtor de soja mencionou ser importante expandir para poder garantir um legado para as futuras
geracoes. No entanto, alguns produtores mencionaram que os filhos ndo tém interesse em atuar no
setor agricola, entdo esse legado ndo seria somente profissional (pela transmissdo da posse da terra
para que os herdeiros passassem a cultiva-la), mas também financeiro (pela heranga do lucro

proveniente da venda das terras).

A Tabela 22 lista os motivos para expandir a drea de produgdo citados pelas(os)

produtoras(es) rurais no MATOPIBA.
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Tabela 22 Motivos para expansdo da drea de produgdo citadas por produtoras(es) rurais do MATOPIBA. Os numeros
representam a quantidade de mengdes. Algumas(ns) respondentes citaram mais do que uma resposta.

Soja Gado e Gado e Gado e
Motivos para expandir Soja Soja
MATO POCcom POCsem POC
a area de producao Pl BA

PIBA aptidao aptidao MATOPIBA

Aumentar a producao 4 3 3 1 11 1 1 2

Aumentar retorno

2 0 2 0 4 0 0 0
financeiro
Valorizacdo da imoével

1 0 3 0 4 0 0
rural
Amor por plantar 0 0 2 0 2 0 0 0
Desenvolvimento social

1 1 0 0 2 0 0 0
e econbmico
Conservagao ambiental 0 0 1 0 1 0 0 0
Legado para as futuras

0 1 0 0 1 0 0 0
geragdes
Disponibilidade de terra 0 1 1 0 2 0 1 1
Fazer bom uso do solo 1 0 0 0 1 0 0 0
Boa aptiddo para cultivo 1 0 0 0 1 0 0 0
Retorno financeiro

1 0 0 0 1 0 0 0
rapido
Sabem fazer 0 0 1 0 1 0 0 0
Setor em crescimento 1 0 0 0 1 0 0 0

As(os) respondentes que afirmaram ter planos para expansdo da area de produgdo em 2023
foram questionados sobre quais os aspectos sdao considerados nessa tomada de decisdo. A
disponibilidade financeira e a aptiddo da area foram os dois principais fatores considerados pelas(os)
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produtoras(es) de soja. J4 o grupo de pecuaristas e POCs mencionou a posse da terra e a proximidade
com outras propriedades. Cabe ressaltar que a maior parte das(os) produtoras(es) de soja que
planejam expandir a drea de produgdo em 2023 possuem licenca para supressdo da vegetacao nativa
em dreas proprias, ndo necessitando, portanto, adquirir ou arrendar areas para tanto. A questdo
financeira levantada por esse grupo se deve ao fato de, mesmo ndo sendo necessario investir na
aquisicao de novas terras para expandir a lavoura, existirem altos custos para obtencdo da licenca

para supressao da vegetacao, desmate, limpeza e correcdo do solo.

O clima favoravel para o plantio foi outro fator considerado pelas(os) produtoras(es) de soja,
principalmente a regularidade das chuvas no local: “— Aqui na Bahia ninguém compra terra, se
compra chuva”. Foi mencionado também por um produtor da Bahia a presenga de um trade-off entre
aptiddo da terra e o regime pluviométrico: “— De dois anos para cd aqui tem expandido bastante [a
produgdo de soja na regido], muitas pessoas vindo para plantar. Ld em cima chove mais, cerca de

1600ml, e aqui fica em torno de 1200 ml, mas aqui tem a vantagem do solo ser mais fértil”.

A proximidade com dreas onde ja cultivam também foi levada em consideragdo por
produtores de soja, devido a facilidade logistica para uso do maquinario e para o transporte da
colheita. Quanto a cobertura da vegetacdo da nova drea, produtoras(es) do Maranhdo e do Piaui
afirmaram preferéncia de aquisicdo de propriedades sem vegetagdo (antigas pastagens), pois
economizam nos custos para obtengao de licenga e para a abertura da darea, incluindo aquisi¢ao ou
aluguel do maquindrio. A existéncia de licenga para supressdo da vegetacdo nativa da propriedade foi
inclusive mencionada como um fator decisério para a expansao. Em outros casos, principalmente no
Tocantins, a preferéncia seria por terras com vegetagdo nativa, pois seriam mais baratas. Todavia,
ambos consideram também a aptiddo do solo local, como a presenca de pedras, teor de areia, relevo
etc. No final, o que de fato define se irdo adquirir areas ja abertas ou ndo é o preco cobrado pela terra.
O calculo mental feito pelas(os) produtoras(es) considera quanto elas vdo gastar para abrir e preparar
uma terra virgem versus o valor da propriedade ja aberta e pronta para o plantio, ponderado pela
qualidade do solo local. Como explica um produtor: "— Fomos aprendendo a avaliar terra boa onde
as principais caracteristicas sd@o: terra roxa, terra de barro sem ser aquela areia; com ou sem
presen¢a de pedras. Hoje até “pela mata” conseguimos identificar terra boa, onde tem drvores

grandes é porque é rica.”
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Ainfraestrutura logistica também foi mencionada como um aspecto importante. Na opinido
das(os) produtoras(es) da Bahia, o que importa mais em relagdo a esse aspecto sdo boas estradas para
entrada e saida de caminhdes. A Tabela 23 lista os aspectos que as(os) produtoras(es) rurais do

MATOPIBA levam em consideragdo para expandir a area de producao.

Tabela 23 Aspectos que as(os) produtoras(es) rurais do MATOPIBA levam em consideragdo para expandir a drea de
produgdo. Os numeros representam a quantidade de mengées. Algumas(ns) respondentes citaram mais do que uma
resposta.

Aspectos Soja Gado e Gado e Gado e
Soja Soja

considerados para MATO POC com POC sem POC
MA TO

expansao PIBA aptidao aptidao MATOPIBA

Financeiro 2 4 3 0 9 0 0 0

Aptiddo da terra 2 3 3 0 8 0 0 0

Posse da terra 2 0 2 0 4 0 1 1

Clima 0 0 1 2 3 0 0 0

Proximidade dos

1 2 0 0 3 1 0 1
terrenos
Area aberta 1 0 1 0 2 0 0 0
Infraestrutura 0 0 0 2 2 0 0 0
Regularizagdo 0 0 2 0 2 0 0 0
Area fechada 0 1 0 0 1 0 0 0
Demanda 0 0 1 0 1 0 0 0
Empregabilidade 0 0 1 0 1 0 0 0
Maquindrio 1 0 0 0 1 0 0 0
Area em
regeneragao 1 0 0 0 1 0 0 0
natural
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As maiores dificuldades enfrentadas pelas(os) produtoras(es) de soja para expandir a area
de cultivo sdo a disponibilidade de mado-de-obra especializada, tanto para a abertura quanto para a
producdo, e o alto preco cobrado pelas terras em algumas regides do MATOPIBA. Sobre a da mao-de-
obra para a abertura, foi explicado que a remocdo de tocos, raizes e pedras necessaria apds a
derrubada da vegetacéo, feita de forma manual na maioria dos casos, exige um alto contingente de
trabalhadores temporarios, pois poucas(os) produtoras(es) tém acesso ao maquinario adequado. Ja
em relagdo ao valor alto do prego das terras, foi mencionado por um produtor do Tocantins que “a
época de terras baratas no Estado ja passou e os valores do arrendamento estdo cada vez mais
altos”, enquanto outro produtor do mesmo estado destacou a especulagdo praticada por
algumas(uns) proprietarias(os) que adquiriram a terra no passado a pregos baixos, a desmataram e
hoje, como ndo tem interesse em produzir nela, buscam lucrar com a sua venda. Esse mesmo produtor
citou também a desvantagem das(os) pequenas(os) produtoras(es) frente aos latifundiarios: “— Se eu
fosse governante iria fazer duas coisas: a primeira seria deixar a terra sé para quem trabalha em
cima dela, um monte de gente ja ia perder; outra coisa era ndo deixar ter uma drea maior que 500
hectares, hoje poucos sdo donos de muitas terras, e o pequeno é prejudicado”. A esposa desse
produtor complementou a fala citando que, quando se encontram terras disponiveis a venda por um

preco acessivel, muitas vezes estdo com a documentacdo de posse irregular.

Outras barreiras encontradas para expansdao de area de produgdo mencionadas por
produtoras(es) de soja foram: o alto custo para abertura da terra, a ameaga do governo de esquerda
implementar uma taxa de exportacdo da soja, a obtengdo da licenga para supressao da vegetacao, as
irregularidades no cadastro ambiental rural (CAR) e o risco de invasdo por trabalhadores sem-terra.
Porém, a maior parte das(os) produtoras(es) ndo enxergam muitas barreiras para a expansao da area

de produg¢do. Nenhum pecuarista ou POC mencionou encontrar dificuldade para expandir a produgdo.

A Tabela 24 mostra as dificuldades encontradas para expansdao da area de produgdo

mencionadas pelas(os) produtoras(es) rurais do MATOPIBA.

Tabela 24 Dificuldades para expandir a drea de produg¢do citadas por produtoras(es) rurais do MATOPIBA. Os numeros
representam a quantidade de mengdes. Algumas(ns) respondentes citaram mais do que uma resposta.

Dificuldades para Soja Gado e Gado e Gado e
Soja  Soja Soja Soja
expandir a area de MATO POCcom POCsem POC

MA TO PI BA
producao PIBA aptidao aptiddo  MATOPIBA
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Mdo-de-obra 1 1 0 0 2 0 0 0
Valor alto das terras 0 2 0 0 2 0 0 0
Custo para abertura 0 1 0 0 1 0 0 0
Governo de esquerda 1 0 0 0 1 0 0 0
Licenga 0 0 1 0 1 0 0 0

Pequeno produtor

0 1 0 0 1 0 0 0
prejudicado
Problemas na

0 1 0 0 1 0 0 0
regularizacao
Risco de invasdo 1 0 0 0 1 0 0 0

V.l Diversificagado da producao

Entre as(os) produtoras(es) de soja que mencionaram ter planos para diversificar a produc¢do
(N=8), a maioria citou desejar iniciar a atividade pecuadria, seguida pelo cultivo de milho (para os que
ainda ndo o fazem), milheto e sorgo. Ja entre o grupo de pecuaristas e POCs, apenas um produtor,
criador de peixes, galinhas, suinos e bode, gostaria de diversificar ao incluir a criacdo de gado. Vale
notar que nenhum pecuarista ou POC citou ter planos de iniciar o plantio de soja em suas

propriedades.

Entre as principais motiva¢des para a diversificagdo da produgdo no curto prazo, as(os)
produtoras(es) de soja mencionaram a recomenda¢do de rotacdo de culturas para melhoria da
qualidade fisica, quimica e biolégica do solo e como uma maneira de aproveitar melhor a terra durante
todo o0 ano ja que o cultivo da soja é anual. Além disso, a diversificacdo auxilia na redugéo de pragas,
doencgas e plantas daninhas, trazendo beneficios para o préprio cultivo da soja. A pecuaria foi citada
como uma fonte de renda alternativa caso haja alguma quebra na safra da soja e também como forma
de melhor aproveitar a terra em partes da propriedade ndo aptas a producdo da soja, como areas de
relevo acentuado, de acordo com um produtor do Tocantins. Nesse caso, a producao da palhada

gerada na rotacdo de culturas também alimentaria o gado.
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Entre as dificuldades para diversificar a produgdo, a mais mencionada pelas(os)
produtoras(es) de soja foi o custo. Um produtor do estado da Bahia mencionou sé ser possivel uma
segunda safra anual com milho através do uso da irrigacdo, o que exige um investimento alto.
Outras(os) produtoras(es) de soja mencionaram o conhecimento necessario para implementar uma
nova atividade econGmica como uma barreira, ja que o sucesso do negdcio depende de pratica e
experiéncia. O acesso ao maquinario e a mao-de-obra também foram citados como dificuldades, como
quando ha necessidade de perfuracdo de poco para irrigagdo. O clima e aptiddo da terra para essas
novas producdes podem representar uma barreira também. Para os pecuaristas e POCs, a Unica

dificuldade mencionada foi a falta de mao-de-obra.

V.IV Manter o que ja vem fazendo

O numero de respondentes que afirmaram ndo ter planos especificos para 2023 é maior
entre o grupo de pecuaristas e POCs (N=14) do que entre as(os) produtoras(es) de soja (N=5), como
ilustrou um pequeno pecuarista quando perguntado se tinha algum plano para 2023: “— Ndo, s6
manter o que temos aqui ja ta bom demais. Ndo devemos nada a ninguém, fazemos o que é certo,

ninguém vem aqui incomodar. Td bom demais.”

Metade das(os) produtoras(es) do grupo POC cujo plano é manter o que ja vem fazendo
justifica a escolha por conta dos altos custos de producdo. Nesse sentido, um produtor mencionou:
“— Nesses anos de agora, quem conseguir manter sua fazenda jd ta fazendo é muito, as coisas nGo
estdo fdaceis. Aumentam os insumos que séo necessdrios, mas o pre¢o do produto néo sobe.” Outro
mencionou a dificuldade na obtenc¢do de financiamento: “— N&s aqui ndo temos nenhum incentivo
do governo, pegar financiamento com o banco é dificil: as taxas de juros sdo baixas, compensa
pagar, mas é muita burocracia para conseguir”. O fato da maioria das(os) produtoras(es) desse grupo
ser de pequeno porte, principalmente aquelas residentes em areas mais aridas sem aptid3o para a
soja, representa uma limitagao para a realizagdo de outros planos como o aumento da produtividade,
a expansdo nas areas produtivas e a diversificagdo da producdo, muito citados entre as(os)

sojicultoras(es) entrevistadas(os).
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A dificuldade em realizar o manejo da terra também foi mencionado por boa parte desse
grupo. Um produtor comentou especificamente sobre os cuidados necessarios para o manejo evitar
gueimadas, fendmeno comum na regido. Em outra perspectiva, alguns mencionaram que os membros
da familia sdo a Unica mao-de-obra disponivel na propriedade e, portanto, ndo é possivel mudar o
escopo de trabalho atual. Em contrapartida, um produtor disse preferir manter a producao restrita,
mas realizada manualmente, sem o emprego de maquindrio, para gerar mais empregos na

comunidade.

A escassez de agua foi mencionada por pecuaristas e POCs residentes em areas sem aptidao
para o cultivo da soja. Esses produtores relataram que a falta de agua é um limitador para a producdo,
pois costumam perder parte do rebanho em periodos de seca e, segundo, a fala de um produtor: “—

Aqui ndo tem como fazer plantagdo diferente, o que dd é o que a natureza permite”.

A idade avangada de alguns produtores, as vezes associada a doencas e ao fato de os filhos
terem decidido seguir uma profissdo diferente dos pais, é outro fator que leva pequenos pecuaristas
e POCs a ndo fazerem planos para o futuro. Da mesma forma, a falta de assisténcia técnica e tecnologia

adequada foi tida como um limitante mencionada somente por membros desse grupo.

Para as(os) produtoras(es) de soja, os dois maiores motivos para manterem a forma de
producdo em 2023 é o fato de estarem satisfeitos com suas situacGes econdmicas atuais e a questdo

da inseguranca politica ja mencionada em tdpicos anteriores.

V.V Outros planos para 2023

Além dos planos citados nas secOes anteriores, algumas(uns) produtoras(es)
entrevistada(os) no estado da Bahia citaram também o arrendamento de sua propriedade e a
interrupgdo do cultivo da soja, pois se sentem ameagados com as decisGes politicas do governo de
esquerda que acabara de ser eleito. Outras(os) produtoras(es) mais otimistas pretendem adotar o uso
de insumos bioldgicos como substituto gradual dos quimicos e construir silos para armazenagem, ja
que este costuma ser um gargalo para muitas(os) produtoras(es) obrigadas(os) a entregar a produgdo

no momento da colheita e ndo no momento do prego mais oportuno para a venda.
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Anexo VI — Motivagoes e barreiras para a adogao de praticas produtivas
sustentaveis

Para estabelecer até que ponto existe ou ndo uma associa¢do entre a adogao de praticas
sustentdveis e a conservagao ou restauragao voluntaria da vegetacdo nativa, do meio ambiente, foi
perguntado as(aos) entrevistadas(os) as motivagdes para a adogdo das diferentes praticas. No caso
das(os) produtoras(es) de soja, a maior motivagao é uma melhoria nos resultados da producdo (N=16).
Um produtor alegou: "— Se alguém quiser saber o que é ser sustentdvel tem que vir aqui conhecer
a produgdo; porque o produtor que ndo é sustentdvel ndo consegue se manter”. As praticas
sustentaveis também foram mencionadas como uma alternativa econémica pois apresentariam
custos mais baixos do que algumas praticas convencionais. Apesar disso e contraditoriamente, um
produtor relatou utilizar insumos quimicos por falta de alternativas mais baratas: “— Nédo usamos
quimicos porque queremos matar tudo, usamos porque ndo temos alternativas eficazes e baratas”.
Este produtor estava referenciando-se ao glifosato, um herbicida de amplo espectro usado como
dessecante de ervas consideradas daninhas, ja que competem com as culturas do soja e do milho, e
que tem sido alvo de intenso debate da comunidade cientifica por representar uma ameaga ao meio

ambiente e a saude humana (ZHANG et al. 2021).

A melhoria da qualidade do solo (N=14), que garante uma melhora também na producéo,
apareceu como o segundo maior motivo para adogao de praticas sustentaveis pelas(os)
produtoras(es) de soja: ”— O cerrado tem um solo infértil, o produtor que quer se dar bem tem que
investir nessas técnicas". Além da questdo da infertilidade do Cerrado, as(os) produtoras(es)

mencionaram como a melhora do solo ajuda a evitar erosdo e reter umidade no periodo da seca.

A adocdo das praticas sustentaveis para fins de conservacdo do meio ambiente foi citada
por apenas trés produtoras(es) de soja e um pecuarista. Enquanto um produtor de soja ressaltou:
"— NGs fazemos de tudo para ndo prejudicar o meio ambiente”, outro mencionou que a transi¢ao
do uso de insumos quimicos para bioldgicos tem surtido efeito positivo no meio ambiente,
percebido pela presenga de insetos na lavoura, como o escorpido e a joaninha, predadores naturais
de algumas pragas: “— A floresta que nunca foi nada se mantém bonita e sauddvel, ai vem o ser
humano e derruba causando o desequilibrio e destruigdo do solo. Por isso acho que o futuro é

trabalhando junto com a natureza, com os produtos bioldgicos."
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Quando questionadas(os) se conservariam voluntariamente a vegeta¢ao nativa em suas
propriedades (resultados completos na 5.2 Cenario 2 — Excedente de Reserva Legal (RL)), somente
uma afirmou espontaneamente que sim, enquanto outra conservaria em troca de um Pagamento
por Servico Ambiental (PSA). Como a amostra é pequena, ndo foi possivel concluir se existe uma
associacdo positiva entre motivaces pré-ambientais com a conservagdo voluntaria da vegetacdo

nativa.

De toda forma, o fato de adotar praticas sustentdveis ndo foi determinante para a decisdo
sobre desmatar, conservar ou conservar as areas exploradas no exercicio com diferentes cenarios de
uso da terra, que foram mostrados na Secao 5. Esta dissociacdo fica evidente quando sdo explorado
os motivos para a adoc¢do das praticas. Para a maioria das(os) respondentes, o conceito de
sustentabilidade é entendido somente a partir da atividade econGmica, e ndo relacionada ao meio
ambiente. A lista completa dos motivos para adogdo de praticas sustentaveis por produtoras(es)

rurais do MATOPIBA esta na Tabela 25.

Tabela 25 Motivos para adogdo prdticas sustentdveis citados por produtoras(es) rurais do MATOPIBA. Os numeros
representam a quantidade de mengdes. Algumas(ns) respondentes citaram mais do que uma resposta.

Gado e Gado e
Motivos para adotar j j j j Gado e POC
POCcom POCsem

praticas sustentaveis MATOPIBA
aptidao aptidao

Melhoria na produgdo 3 2 7 4 16 1 4 5
Melhoria do solo 1 4 7 2 14 1 0 1
Custo baixo 3 4 3 2 12 0 0 0
Estresse hidrico 2 0 3 0 5 0 2 2
Necessidade do cultivo 1 3 0 1 5 0 0 0
Conservagdo da natureza 0 0 0 3 3 0 1 1
Influéncia externa 0 2 0 1 3 0 0 0
Qualidade de vida-saude 1 0 0 2 3 0 0 0
Se manter no Cerrado 0 1 1 0 2 0 4 4
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Gado e Gado e
Motivos para adotar Gado e POC
POCcom POCsem

praticas sustentaveis MATOPIBA
aptidao aptidao

Questoes fisicas do

0 0 1 1 2 0 0 0
terreno
Presenca de pragas 0 0 1 0 1 0 1 1
Aumento de renda 0 0 1 0 1 0 0 0
Diversificacao 0 1 0 0 1 0 0 0
Exigéncia da cooperativa 0 1 0 0 1 0 0 0
Questao logistica 0 1 0 0 1 0 0 0
Substituir os quimicos 0 1 0 0 1 0 0 0
Bem-estar do gado 0 0 0 0 0 2 1 3
Tradi¢ao familiar 0 0 0 0 0 0 3 3
Busca por melhoria 0 0 0 0 0 0 1 1

Apesar da maioria das(os) entrevistadas(os) afirmarem adotar praticas sustentaveis,
muitas(os) relataram dificuldades nas suas implementag¢ées, com destaque para o alto custo de
algumas praticas. Muitas(os) relataram o aumento no preg¢o dos insumos nos ultimos anos, além da
questdo do clima da regido, que sofre com longos periodos de estresse hidrico. A logistica do
transporte também apareceu como um fator limitante, principalmente o custo do frete de
equipamentos ou insumos necessdrios. As especificidades técnicas para a implementagdo também
foram relatadas como barreiras, sendo citada por um produtor que ndo teve sucesso na
implementacdo pela falta de conhecimento sobre o processo. A qualidade de alguns insumos, como
o calcério, considerado de baixa qualidade em algumas regides, foi apontado como outro fator

comprometedor.

Pecuaristas e POCs também ressaltaram a falta de incentivos financeiros do governo e a

dificuldade de acesso ao crédito disponibilizado pelos bancos. Para o grupo, a dificuldade técnica na
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implementacdo de algumas praticas sustentaveis poderia ser sanada se houvesse mais informacao

disponivel, assisténcia e apoio técnico as(aos) pequenas(os) produtoras(es).

As(os) entrevistadas(os) foram também questionadas(os) se haveria alguma pratica
sustentavel que elas(es) ainda ndo aplicavam mas teriam interesse em adotar nos préximos cinco
anos. No caso das(os) produtoras(es) de soja, a pratica mais mencionada foi a irrigacao, seguida de
agricultura de precisdo. Ja para as(os) pecuaristas e POCs, as duas praticas mais interessantes foram

o melhoramento do solo e melhoramento genético.
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