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Resumo

O mercado de carbono é um mecanismo de financiamento da restauragdao e conservagao da
vegetacao nativa e dos ecossistemas com grande potencial de aplicagdo em propriedades rurais
no Brasil. Para maximizar seus beneficios, a regulamentacdo desse mercado deve incluir
salvaguardas sociais e ambientais claras. O acesso de pequenos e médios proprietarios de terras
a comercializacao de créditos de carbono deve receber atencéo especial, dada a importancia de
assegurar mecanismos que garantam a permanéncia desses produtores em suas areas e evitem
a fragmentagdo dos ecossistemas. Os governos subnacionais desempenham um papel
fundamental na criacdo de condi¢des de acesso. Ainda & necessario melhorar questdes técnicas e
de governanga relacionadas a esse mercado, além de garantir segurancga juridica a potenciais
investidores. Para abordar essa tematica complexa foi realizado um estudo com trés diferentes
abordagens: pesquisa bibliografica, realizagdo de entrevistas com especialistas e oficinas de
trabalho. Fundamentado em uma diversidade de materiais e na perspectiva de publicos
diretamente envolvidos no mercado de carbono, a integracdo dessas abordagens proporcionou
criar um panorama contemporaneo e embasado sobre o tema, de alta credibilidade e relevancia.
Essa combinagdo permitiu a analise e a identificacdo de recomendagdes fundamentadas que
visam contribuir para estratégias de um mercado de carbono mais justo e inclusivo. Essas
recomendacdes também buscam o desenvolvimento de acgbes articuladas por outros atores,
estabelecendo uma rede de cooperagao e apoio para governos e agricultores. O estudo reforca a
relevancia do mercado de carbono como mecanismo para incentivar praticas sustentaveis no meio
rural, que beneficiem tanto a conservacdo ambiental quanto a prosperidade dos pequenos e
meédios produtores rurais, caminhando rumo a um futuro mais sustentavel e resiliente.
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I. Contextualizacao

O aquecimento global ja ndo é uma previsdo alarmante, mas sim uma realidade preocupante. Os
sete dias mais quentes da histéria do planeta foram registrados na ultima quinzena de julho de
2023. A temperatura média global alcangou os 1,15 °C acima dos niveis pré-industriais. De acordo
com o Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC, na sigla em inglés)’, as
mudancgas climaticas estdo se intensificando a uma velocidade sem precedentes - causadas
majoritariamente pelas atividades antropogénicas.

A comunidade cientifica tem reiterado que a crise ambiental esta a beira de um ponto de inflexao,
que pode se referir a um momento critico no qual os impactos negativos sobre o0 meio ambiente
atingem um nivel tao significativo que podem causar mudancas irreversiveis nos ecossistemas e
no clima do planeta. Essa preocupagado é refletida na mais recente edicdo do Living Planet
Report?, que retrata a situagao critica da natureza e destaca a conexdo inegavel entre as crises da
biodiversidade e do clima e seus impactos socioambientais. Concomitantemente, os desastres
naturais estdo aumentando a medida que eventos climaticos tornam-se mais intensos e
frequentes.

Acbes urgentes e efetivas sdo necessarias para evitar atingir esse ponto critico. Para proteger
nosso planeta, as agdes estabelecidas em compromissos mundiais precisam ser concretas e
estarem coordenadas com as necessidades humanas e a capacidade de suporte dos
ecossistemas. Nesse sentido, as solugdes baseadas na natureza (SbN) oferecem um caminho
para uma mudancga transformativa na sociedade. As SbN s&o estratégias inovadoras que buscam
abordar desafios ambientais, econdmicos e sociais ao utilizar os préprios ecossistemas como
inspiracoes e aliados. Por exemplo, aumentar os esforcos em restauracdo e conservagao de
ecossistemas é uma forma eficiente de aplicar SbN para mitigar problemas das areas urbanas e
rurais (por exemplo, assoreamento de rios e enchentes), ao mesmo tempo que acelera a
transicao econémica para um futuro sustentavel.

Um ponto alto das SbN é olhar para estratégias conduzidas por agdes de médio a longo prazo,
atrelando a resiliéncia das suas atividades a promocao de beneficios prolongados as
comunidades. Entretanto, a aplicacido dessas agdes depende de politicas publicas efetivas e
adequadas, de incentivos financeiros e instrumentos econdmicos que viabilizem o ganho de
escala necessario. Isso inclui financiamento publico e privado, cooperagdo internacional e
sistemas de crédito adaptados as agdes ambientais, os quais possuem taxa de retorno diferente
dos sistemas convencionais.

O uso eficiente de instrumentos de mercado pode possibilitar o alcance de metas climaticas
ambiciosas a um custo reduzido, através do direcionamento de esforcos para os locais e as
atividades que geram mais beneficios na mitigagao da mudanga do clima. O mercado de carbono
€ um mecanismo com grande potencial para financiar agdes de restauracao e de conservacao de
ecossistemas, mas que precisa ser regulamentado de forma a incluir salvaguardas sociais e
ambientais claras. Esse mecanismo econdémico foi criado para reduzir as emissdes de gases de
efeito estufa (GEE), que contribuem para o aquecimento global, e enfrentar a crise climatica. E
embasado na negociagao de créditos de carbono gerados, a partir da redugéo verificada de

! https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/
2 https://livingplanet.panda.org/pt-BR/

Todos os direitos reservados para Instituto Internacional para Sustentabilidade
Estrada Dona Castorina, 124 — Jardim Botanico — CEP 22.460-320 — Rio de Janeiro — RJ



empresas e paises que emitem GEE abaixo de um limite maximo de emissdes permitidas. Esses
créditos podem ser comprados por entidades que excederam suas metas, permitindo-lhes cumprir
suas obrigacdes.

Segundo o Acordo de Paris®, firmado na Conferéncia do Clima (COP-21), os paises signatarios
poderdo cooperar voluntariamente por meio de instrumentos de mercado a fim de atingir suas
metas de reducao de emissdes, chamadas de Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC, na
sigla em inglés). O Artigo 6 estabelece as bases para o mercado de carbono internacional,
permitindo que os paises signatarios ou entidades publicas e privadas autorizadas realizem
transagbes de resultados para mitigagdo de emissdes. Ter esse mecanismo estabelecido em um
acordo internacional é essencial para incentivar a cooperagéo global no combate as mudangas
climaticas.

A obrigatoriedade do registro de emissdes é uma medida fundamental para garantir a
transparéncia nas transacgbdes de carbono. Ao exigir que os paises e entidades reportem suas
emissbdes de forma clara e confiavel, o Artigo 6 busca assegurar que as redugdes realizadas
sejam devidamente contabilizadas e que os resultados sejam alcancados de maneira efetiva. E
importante ressaltar que o sucesso do mercado de carbono depende da garantia de integridade e
rigor nas transagdes, bem como da inclusdo de medidas para evitar dupla contagem de créditos
de carbono e garantir que as reducdes sejam reais e adicionais.

Apesar da expectativa e inUumeras discussdes, a COP-27, realizada em novembro de 2022 no
Egito, ndo avancou nas importantes frentes relacionadas ao mercado de carbono na
implementacdo do Acordo de Paris, como a criagdo de instancias de governanca global para esse
mercado e a definicdo de mecanismo de financiamento para os paises mais vulneraveis. Desde
seu estabelecimento, as metodologias de certificacdo e os mecanismos de transagao dos créditos
de carbono evoluiram, mas ainda n&o existe consenso politico para criar um mercado global. Sem
definicdo de regras de funcionamento, este mercado esta muito aquém do que é necessario para
suportar a ambicao climatica mundial.

Com o mercado de carbono global ainda em consolidacao, se estabelecem mecanismos
regulamentados em nivel regional - como o da Unido Europeia, nacional - como o da China, e
subnacional - como o da Califérnia. Nesse contexto, a mobilizacdo do Brasil em nivel nacional e
subnacional ganha relevancia e urgéncia, considerando o enorme potencial que o pais tem para
assumir uma posicdo de lideranca nessa agenda. Ressalta-se que o pais também é um
importante emissor de GEE, sendo essencial que se comprometa com agdes concretas para
conter suas emissdes e contribuir para o0 combate as mudangas climaticas.

O mercado de carbono no Brasil

No Brasil, ha oportunidades significativas para o desenvolvimento deste tema, uma vez que mais
de 41% do territério € ocupado por terras agricultaveis. A geragdo de créditos de carbono para
financiar acdes de restauragao e conservagao pode contribuir para a conformidade da propriedade
perante a legislagdo ambiental e para praticas agricolas sustentaveis, além de impulsionar a
criacdo de empregos verdes e o desenvolvimento sustentavel no pais.

3 https://unfcce.int/documents/9064
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Para incentivar o desenvolvimento de acdes e colaborar com o esforco mundial de combate as
mudancgas climaticas, o governo brasileiro instituiu a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima,
através da Lei n° 12.187/2009%, que faz a projecdo das emissdes nacionais de gases do efeito
estufa e estipula importantes metas. Dentre as metas, destaca-se a redugao dos indices anuais de
desmatamento na Amazbénia Legal e no Bioma Cerrado (80% e 40% de redugao,
respectivamente) e a expansdo do plantio de florestas em 3 milhdes de hectares. A norma néo é
programatica devido a auséncia de instrumentos de comando e controle efetivos, mas aponta a
criacdo do principal instrumento econémico: o Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes
(MBRE). Apesar da indicagao desse mercado, a politica brasileira ainda ndo é eficiente na
manutencao das negociagdes das ofertas de carbono.

O MBRE podera operacionalizar a negociagao de titulos mobiliarios representativos de emissbes
de GEE evitadas certificadas em bolsas de mercadorias e futuros, bolsas de valores e entidades
de balcdo organizado. O Decreto Federal n° 11.075/2022° também expande as regulamentagdes
sobre o mercado de carbono através da elaboracdo dos Planos Setoriais de Mitigagao das
Mudancgas Climaticas e do Sistema Nacional de Reducdo de Emissbes de Gases de Efeito Estufa
- Sinare. Todavia, apesar de ser um importante marco, o decreto deixa muitos pontos em aberto,
trazendo mais duvidas que certezas. Nao ha definicbes de como funcionaria efetivamente um
sistema de registro e comércio de emissdes nacional.

Em meio a amplas discussdes e elencado como prioridade na agenda do governo federal, o tema
se arrasta no Congresso Nacional em diferentes projetos de lei na Camara e no Senado. Entre
eles, o Projeto de Lei n°® 4125 que visa regulamentar o MBRE, ja esta maduro nas discussoes
entre o Senado e as partes interessadas - devido a discussdes pretéritas advindas de um extenso
ciclo de Audiéncias Publicas e outros projetos de leis apensados que tentaram regular a compra e
venda de créditos de carbono no Brasil. O texto é voltado para um sistema cap and trade, que
objetiva limitar as emissdes de GEE por meio da precificagdo, como o Sistema de Licencas de
Emissdo (Emissions Trading System - ETS, em inglés) utilizado na Europa. E considerado
estratégico por aliar um texto fruto de consenso da base aliada, com ampla participagdo dos
Ministérios do governo federal.

Ampliando os espagos para esta agenda, recentemente, o direito de comercializar créditos de
carbono e instrumentos congéneres de mitigacao de emissées de GEE foi incluido na legislacédo
brasileira através da Medida Provisoria n° 1.151/20227, que trata da atratividade das concessdes
para exploracdo das florestas em unidades de manejo. Espera-se que estes instrumentos
estimulem o desenvolvimento de atividades econémicas que gerem renda com a manutencao da
floresta em pé, inclusive com percentual de participacao do poder concedente.

Acbes em nivel regional e local sdo essenciais na colaboragdo com esforgos nacionais e mundiais
de combate as mudancas climaticas, promovendo um planejamento integrado de uso da terra que
favorega o sequestro e o armazenamento de carbono, garantido - dentre outras formas - por
mecanismos econdmicos que financiam a conservacao e a restauracdo de ecossistemas. Assim,
deve-se atentar as competéncias legislativas e administrativas também nos niveis de governo de
estados e municipios para contribuir na elaboragdo e implementacéo de politicas publicas sobre
mercado de carbono.

* https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2009-12-29;12187

5 https://in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-11.075-de-19-de-maio-de-2022-401425370
¢ https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/151967

7 https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/155634
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Diversos estados brasileiros ja tém aplicagdes praticas de regulagbes e financiamentos para
mitigagdo e adaptagdo a mudanga do clima. A plataforma do Instituto Escolhas® apresenta que os
Estados brasileiros ttm um enorme potencial de expansao na geragao de créditos de carbono
tanto de projetos REDD+ (Redugao de Emissbes provenientes de Desmatamento e Degradagéo
Florestal) como de reflorestamento nas concessdes florestais. No ambito dos mercados de
carbono, a base territorial sobre a qual um governo (nacional ou subnacional) tem poder e
competéncia para estabelecer metas de reducdo de desmatamento e projetos de carbono é
definida como jurisdicdo. Diversas iniciativas e metodologias vém sendo desenvolvidas para
remunerar os resultados alcangados em sistemas jurisdicionais, pelos quais governos podem
receber pagamentos pela conservagao e restauragdo de ecossistemas.

Nessa proposta se insere a Coalizdo Lowering Emissions by Accelerating Forest Finance (LEAF)®,
que tem a ambigcado de deter o desmatamento financiando a proteg¢édo de florestas tropicais em
larga escala. Para isso, a iniciativa uniu paises - como Estados Unidos e Noruega - a investidores
privados - como Salesforce, Amazon e Unilever — e alocou um investimento de US$1 bilhdo para
programas de REDD+. O pagamento por redugbes de emissdes ocorrerd com base no padrao
independente ART/TREES, possibilitando que governos e o setor privado paguem por reducdes
verificadas de emissbes de florestas tropicais e subtropicais a um prego minimo garantido de
US$10 por tonelada de CO,. Adicionalmente aos créditos baseados em reducdo de emissdes, um
diferencial do TREES é que as jurisdicbes que se qualificam como Floresta Alta, Baixo
Desmatamento (HFLD) também podem gerar créditos’ por manter grandes volumes de estoque
de carbono florestal e taxas de desmatamento muito baixas. Esses créditos podem ser relevantes
para aplicacao em Unidades de Conservacgao e Terras Indigenas, por exemplo.

Os Estados que compdem o Consoércio Interestadual da Amazénia Legal firmaram um Memorando
de Entendimento (MoU) com a Coalizdo LEAF na COP-26. Todos os Estados da Amazénia Legal
— exceto Rondbénia — apresentaram propostas e concluiram uma triagem técnica inicial. Nos
ultimos meses, alguns desses Estados, como Para, Amazonas e Amapa, avangaram nas
negociacdes ao entregarem Cartas de Intencdo para a Emergent, uma Aceleradora de
Financiamento Florestal que é coordenadora administrativa da LEAF.

E importante destacar a importancia de iniciativas jurisdicionais no pais, como as propostas
apoiadas pela LEAF. Essas iniciativas devem fomentar a atuagdo de d&rgaos publicos no
desenvolvimento de sistemas financiadores e no reconhecimento de certificagbes estaduais. As
propostas em nivel estadual envolvem a cooperagdo de agdes para redugcdo das emissdes de
GEE na totalidade do territério estadual, envolvendo terras publicas e propriedades privadas.

Diante do contexto apresentado, os governos subnacionais podem ser fundamentais para criar
condigcbes que permitam que o mercado de carbono se traduza em fonte de financiamento para a
conservacao e restauragcdo das areas rurais privadas e publicas no Brasil. Essa descentralizagao
pode acelerar o progresso dos projetos, permitindo a implementagao de politicas e projetos mais
alinhados com as necessidades especificas de cada regio.

Essas iniciativas também devem garantir retorno para os proprietarios de terra, a medida que eles
garantem a reducao das emissdes em suas terras. O Estado pode prover esse retorno através de
pagamentos monetarios ou do fomento de programas em prol do sequestro e armazenamento de

8 https://creditosdecarbono.escolhas.org/
® https://leafcoalition.org/
19 https://amazonia2030.org.br/wp-content/uploads/2022/06/PB-EDF.pdf
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carbono nas propriedades rurais. Neste caso, ressalta-se que as iniciativas jurisdicionais em
mercado de carbono devem garantir retornos para atividades relacionadas a redugao de emissdes
de GEE, tais como acbes para conservacgao e restauracdo de ecossistemas. Deve-se ter cautela
com o uso nao recomendado destes retornos financeiros para cobrir servicos basicos das
populagdes que sao dever do Estado, tais como saude e educacao.

O acesso de pequeno(a)s e médio(a)s proprietario(a)s ao mercado de carbono

Com o Cadigo Florestal, a vegetacao natural passou a ser um bem juridico responsavel pela
manutencdo dos ecossistemas, sendo o proprietario rural considerado gestor dos recursos
naturais. Essa visao direciona as ag¢des e o desenvolvimento rural em beneficio das geracdes
futuras. Entretanto, alguns mecanismos do Cdédigo Florestal podem trazer danos as determinadas
populagdes. Por exemplo, a destinagdo de 20% da propriedade a Reserva Legal e mais a
protecdo das areas de APPs representa uma diminuicdo das areas destinadas a producgao e,
consequentemente, pode interferir de maneira significativa na renda familiar de pequenos
produtores rurais. A linearidade desta lei ndo considera as caracteristicas polifuncionais do meio
rural, ndo diferenciando as dificuldades que pequenos e médios proprietarios tém para manter
suas praticas agricolas".

Agravando a situacdo, de maneira geral, os pequenos e médios proprietarios rurais estao
alocados em areas com alta importancia ecologica. Além da restricdo legal de usos (como em
APPs localizadas no entorno de nascentes e rios), essas areas podem apresentar menor
rendimento para agricultura e pecuaria, como € o caso dos topos de morro com declividade acima
de 45°2, Assim, essas areas com alta importancia ecoldgica tendem a sofrer menor especulagao
imobiliaria de grandes empresas e produtores rurais, tornando a aquisigdo da terra pelo pequeno
e médio produtor rural menos onerosa.

Apesar da irrefutavel importancia do cumprimento do Cdédigo Florestal e outras legislagcbes
ambientais, pequenos e médios produtores rurais devem acessar mecanismos que minimizem os
impactos da linearidade das leis ambientais. Esses mecanismos sdo fundamentais para que a
efetividade das leis ambientais ndo seja punitiva a esses produtores.

Considerando que mais de 80% das propriedades rurais do Brasil ttm até 50 hectares e outros
15% contam com até 500 hectares, segundo o Censo Agropecuario do IBGE', a manutengdo de
uma parcela de areas naturais nessas propriedades é essencial para estabelecer fluxos entre os
ecossistemas, garantindo a conectividade da paisagem e a prestacao de servigos ecossistémicos.

Ressalta-se ainda que esses estabelecimentos se destacam por empregar 90% do pessoal
ocupado no campo e abrigar a maior parte da produgao de alimentos. Esses numeros justificam a
importancia de mecanismos que garantam a geracdo de renda e a permanéncia desses
produtores em suas areas.

Apesar do grande interesse dos produtores em acessar um mercado que compense
financeiramente a conservagdo voluntaria da vegetagdo nativa, a maioria ndo entende como o

" https://revistas.ufpr.br/floresta/article/viewFile/17825/11627

12 https://revistas.ufpr.br/floresta/article/viewFile/17825/11627
Bhttps://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/agricultura-e-pecuaria/21814-2017-censo-agropecuario.ht
mi
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mercado de carbono funciona e afirma nZo ter acesso a ele'. Esses proprietarios tém grande
dificuldade de acesso a venda de créditos de carbono devido aos altos custos de implementacao,
certificagdo e monitoramento de projetos de restauragcdo ou conservagao. Quase a totalidade dos
custos de restauragdo se da na fase de implementagdo do projeto (compra de mudas, plantio,
monitoramento do crescimento inicial, etc.), principalmente nos primeiros trés anos. Por outro
lado, o processo de sequestro de carbono, e o consequente pagamento por esse sequestro, se
prolonga ao longo de 30 anos. As atividades de conservacéo apresentam custos menores, mas
ainda tém gastos representativos com instalacdo de cercas, monitoramento, certificacdoes e
atividades burocraticas.

Os procedimentos para certificar e registrar a redugéo de emissédo de carbono em um determinado
projeto estao atrelados a altos custos monetarios, que ultrapassam USD 15.000 apenas somando
os custos de desenvolvimento, validagédo e registro do projeto’. Ainda ressalta-se o dispéndio
monetario com o relatério de monitoramento do projeto e com a prépria emissédo dos créditos de
carbono. Esses altos custos podem ser impeditivos a depender do tamanho e da area onde sera
aplicado, a depender principalmente do armazenamento de carbono relativo ao bioma e da
pressao exercida pelo desmatamento na area na ultima década. De maneira geral, € preciso uma
area minima de cerca de 10.000 hectares para que um projeto de negociacdo de crédito de
carbono derivado da restauragdo seja financeiramente viavel nos padrdes comercializados
atualmente'. Assim, para diluigdo dos custos e compartilhamento dos desafios de monitoramento,
a implementagdo pode ser realizada por associagbes ou outros grupos organizados de
proprietarios de terras dentro do mesmo bioma ou regido biogeografica.

Apesar do tamanho médio da propriedade ser 69 hectares, o indice de Gini (0,73) aponta que o
Brasil tem uma das maiores desigualdades do mundo na distribuicdo da propriedade de terra.
Segundo o Mapa da Desigualdade'’, apenas os 15.686 maiores imdveis do pais (0,3% do total de
imoveis) atingem 25% de toda a terra agricola do Brasil. Por outro lado, € necessario somar as
areas dos 3.847.937 menores (77% do total de imdveis) para alcangar o mesmo percentual.

Assim, deve haver um esforgo para que o mercado de carbono ndo seja excludente com o
pequeno e o médio produtor rural, aumentando ainda mais a disparidade e as desigualdades entre
as classes. O mercado de carbono deve ser um instrumento econdmico de geragao de renda para
o produtor rural em conformidade ambiental, que possa auxilia-lo a assegurar sua permanéncia
em pequenas e meédias propriedades no campo.

Uma abordagem promissora para contornar a dificuldade de um mercado de carbono global é a
criacdo de uma certificagdo em nivel subnacional. Essa certificagdo teria custos menores e
poderia ser auditada internamente no pais, garantindo a verificagdo da geragado de créditos de
carbono de alta qualidade. Dessa forma, os projetos de redugdo de emissdes ou remogao de
carbono em nivel local ou regional seriam incentivados e reconhecidos, promovendo uma agéo
mais efetiva no combate as mudangas climaticas.

Outra alternativa importante € a mudanga na forma de pagamento associada a esses projetos. Ao
invés de remunerar apenas os resultados em termos de beneficios aos servigos ecossistémicos, é

“https://www.iis-rio.org/wp-content/uploads/2023/05/FINAL_Sumario-executivo_Mapas-Mentais-sobre-muda
nca-de-uso-do-solo-no-MATOPIBA _compressed-1-1.pdf

'® https://eesp.fgv.br/sites/eesp.fgv.br/files/ocbio_mercado_de_carbono_1.pdf

'8 https://www.sustainablecarbon.com/blog/minha-propriedade-pode-gerar-creditos-de-carbono/

7 https://www.imaflora.org/public/media/biblioteca/1588006460-sustentabilidade_terras_agricolas.pdf
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possivel considerar o pagamento associado as atividades realizadas, tornando o processo mais
atrativo e sustentavel. Ao garantir o vinculo das atividades e os beneficios da restauragao e
conservacdo de ecossistemas a um fluxo continuo, os investidores e os participantes dessas
iniciativas teriam mais seguranca e incentivos para manter seus esforgos de reducdo de emissodes
e protecdo ambiental a longo prazo.

Por fim, além dos custos mencionados geralmente ja serem maiores do que o retorno previsto
com créditos de carbono, também deve-se considerar o custo de oportunidade da terra. Este
custo refere-se a renda que os proprietarios rurais abririam mao para garantir a restauragao ou
conservagcdo da natureza, ndo usando a terra para a produgdo agropecuaria. Isto posto,
destaca-se que atualmente o crédito de carbono é visto como uma ferramenta de
cofinanciamento, apresentando melhores beneficios se aplicada junto a outros instrumentos
financeiros.

Mesmo com a indicagdo desse mercado, o arcabouco legal e a governanga brasileira precisam
aumentar sua eficiéncia na manutencao das negociagdes das ofertas de carbono. Ha necessidade
de uma ampla discussdo para apoiar politicas e planos de implementacdo de mercados de
carbono. Um dos principais desafios € o ambiente regulatério complexo, principalmente referente
as questdes fundiarias e dificuldade em acessar areas remotas.

E necessario viabilizar uma estrutura de assisténcia juridica e técnica que atenda os proprietarios
rurais. Além disso, tanto nos instrumentos jurisdicionais como privados, as partes hospedeiras
(vendedoras) e receptoras (compradoras) devem evitar dupla contagem de emissdes ou créditos
transacionados. A contagem jurisdicional deve contabilizar os créditos de carbono gerados em
propriedades privadas, realizando ajustes necessarios em sua contabilidade e nos montantes.

Diante desse desafio, o Cadastro Ambiental Rural (CAR) pode ser uma importante ferramenta de
gestao de ativos de carbono florestal. O CAR permite avaliar os imoveis individuais sob tutela do
Caodigo Florestal e, a partir disso, estabelecer a necessidade de restauragéo florestal ou uma
possibilidade de negociagéo de excedentes florestais. O instrumento ja cadastrou um total de 4,2
milhdes de propriedades rurais no territorio brasileiro. Entretanto, deve-se atentar ao uso indevido
do CAR com indicios de irregularidades como comprovacgao fundiaria.

Em face do contexto apresentado, os governos subnacionais sao fundamentais para criar
condi¢cbes que permitam que o mercado de carbono se traduza em fonte de financiamento para a
conservacao e restauracdo das areas privadas e publicas no Brasil. O potencial brasileiro no
mercado de carbono é enorme, tendo grande expectativa nos modelos de solugbes baseadas na
natureza. No entanto, é necessario melhorar questdes técnicas e de governanga, além de garantir
uma seguranca juridica a potenciais investidores e um mercado futuro para esses projetos.

Il. A Pesquisa

Essa pesquisa traz como premissa que, para assegurar o comprometimento de metas nacionais e
globais com 0 aumento no sequestro e armazenamento de carbono e mitigagcdo dos impactos das
mudancas climaticas, € necessario criar fluxos financeiros consistentes para promover a reducao
das emissdes de gases de efeito estufa e o desenvolvimento de maior resiliéncia em relagdo ao
clima.
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Nesse contexto, teve como objetivo principal investigar os motivos pelos quais os pequenos e
meédios proprietarios rurais brasileiros tém dificuldade de acesso aos mercados de carbono. Com
base nos resultados obtidos sdo apresentadas recomendacdes importantes para apoiar a atuagao
dos governos subnacionais nesse tema e na reducdo dessa fragilidade, favorecendo o
financiamento de ag¢des de conservacao e restauragao em areas privadas rurais.

O estudo teve a finalidade de investigar especificamente os seguintes topicos relacionados ao
acesso aos mercados de carbono:

- Expectativas, condicdes e dificuldades dos pequenos e médios produtores rurais;

- Potenciais financiadores, investidores, comerciantes e outras partes interessadas;

- Mecanismos privados e jurisdicionais de comercializagao de créditos de carbono;

- Articulagdes potenciais para atuagao conjunta e co-compartilhamento de beneficios;

- Regulamentos e instrumentos legais, bem como féruns para discuti-los;

- Casos de sucesso e licbes aprendidas.

Para tanto, a metodologia adotada para a pesquisa compreendeu duas etapas: i) pesquisa
bibliografica e realizagdo de entrevistas semi-estruturadas com especialistas; e ii) oficina sobre o
tema.

Para pesquisa bibliografica foram revisados 903 trabalhos em diferentes bases de dados como
Google Scholar, Scopus e Web of Science. Diversas fontes como artigos cientificos, dissertagdes,
teses, relatérios e sumarios executivos relacionados ao tema. Foram dois os objetivos da
pesquisa bibliografica: 1) Levantar mecanismos econdmicos que podem viabilizar e facilitar a
comercializagdo dos créditos de carbono, considerando a aplicabilidade dos mesmos junto a
proprietarios rurais de pequeno e médio porte no Brasil, e 2) Identificar potenciais compradores de
créditos de carbono, financiadores de projetos, stakeholders importantes e outros interessados.
Foram selecionadas palavras-chave tanto em portugués quanto em inglés para cada um desses
objetivos.

Para o objetivo 1 foram utilizadas as seguintes palavras-chave: (("mercado de carbono" OR
‘carbon market” OR "comércio de carbono" OR “carbon trade” OR "crédito de carbono" OR
“carbon credit*”) AND (Brasil OR Brazil) AND (subnacional OR subnational OR statewide OR
estadual OR regional) AND (redd OR ets OR conservacado OR restauragdo OR conservation OR
restoration) AND ("proprietario rural" OR fazenda OR agricola OR farmer OR landowner OR
smallholder) AND (APP OR "reserva legal")).

Para o objetivo 2 as palavras-chave foram: (("mercado de carbono" OR “carbon market™ OR
"comércio de carbono" OR “carbon trade” OR "crédito de carbono" OR “carbon credit*”) AND
((stakeholder® OR interessados) OR (financiador OR funder®* OR donor*) OR (comprador OR
buyer*)) AND (Brazil OR Brasil)).

O corte temporal para selegcao das referéncias foi entre os anos 2018 e 2023 para contemplar
referéncias mais atuais sobre o tema. Posteriormente, foi realizada a extragcdo das principais
informacbes dessa base de dados, como: titulo, autor, ano, tipo de documento, periddico,
palavras-chave, citacdo completa, resumo, tema principal e principais resultados. Do total de
referéncias revisadas, 211 (23,37%) incluiram informacgdes relevantes para o estudo.
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Realizou-se uma selegao criteriosa dessas fontes para garantir a qualidade e confiabilidade das
informacdes coletadas. Ao final, foi realizada a leitura analitica e interpretativa dos materiais
selecionados, buscando-se identificar conceitos e lacunas relevantes para esta analise.

Ao conduzir esta pesquisa bibliografica constatou-se que a maioria das referéncias encontradas
(68,4%) pertence a categoria de literatura cinza, que engloba materiais como relatérios técnicos,
trabalhos de conferéncias, teses, dissertagdes, documentos governamentais, entre outros, nem
sempre amplamente divulgadas em periddicos cientificos convencionais. Essas fontes sao
frequentemente produzidas por o6rgdos governamentais, instituicbes de pesquisa e setores
industriais e, por isso, contém informagdes valiosas. Assim, optou-se por incluir esse tipo de
literatura para assegurar a obtengdo de informacgbes atualizadas e contextualizadas sobre as
dinAmicas do mercado de carbono. Também foram incluidos artigos cientificos relevantes para
ampliar a fundamentacgao tedrica do estudo e fornecer perspectivas académicas adicionais.

Ademais, foram realizadas nesta primeira etapa entrevistas com quinze especialistas com
experiéncia e conhecimento sdlido em créditos jurisdicionais, aplicagdo de projetos privados de
crédito de carbono, potenciais financiamentos e créditos, interesses dos agricultores, gestédo
publica, restauracdo, conservagao, entre outros assuntos. A participagdo diversificada é uma
estratégia que fornece entendimentos valiosos e uma perspectiva mais abrangente para a
pesquisa. O questionario utilizado foi semi-estruturado e abordou diversos tépicos relevantes para
o mercado de carbono, permitindo uma abordagem mais aprofundada dos temas pertinentes ao
estudo. As informagdes obtidas nessas entrevistas foram transcritas e analisadas em conjunto
com os dados da pesquisa bibliografica, enriquecendo as perspectivas e visdes especializadas

Entre os sujeitos entrevistados foi possivel garantir boa representatividade dos trés setores da
sociedade, o que permitiu a obtencao de visdes e experiéncias distintas em relagao ao tema em
questdo. O setor privado e o terceiro setor apresentaram o maior numero de entrevistados,
alcangando 38% cada. Os entrevistados do setor privado sdo de empresas que desenvolvem e
aplicam projetos de carbono ou que prestam servigos de consultoria na area de agricultura e
mudancas climaticas. Do terceiro setor foram entrevistados profissionais de organizagbes nao
governamentais e da academia. Enquanto o setor privado pode trazer insights sobre estratégias
de mercado, praticas empresariais e incentivos econdmicos relacionados ao mercado de carbono
para pequenos proprietarios rurais, o terceiro setor pdde oferecer informagdes sobre questbes
ambientais, sociais e de sustentabilidade, bem como experiéncias de projetos e iniciativas em prol
da mitigacdo das emiss6es no meio rural. O setor publico alcangou 23% dos entrevistados,
abrangendo representantes de governos estaduais e de banco de financiamento de longo prazo.
O setor publico é fundamental na implementacgao de iniciativas relacionadas a pequenos e médios
proprietarios rurais. Os dados coletados auxiliaram a produgcdo de uma nota conceitual sobre o
tema de estudo, que foi utilizada para embasar a segunda etapa da pesquisa.

No ambito deste estudo também foi criada uma Coalizdo Publico-Privada formada pelo Instituto
Internacional para Sustentabilidade (1IS), Salesforce, Tropical Forest Alliance | World Economic
Forum e Aya Earth Partners. A Coalizdo promoveu a oficina de trabalho (workshop) “Acesso ao
mercado de carbono para pequenas e médias propriedades rurais brasileiras” no dia 21 de junho
de 2023, no auditério Aya Hub, em S&o Paulo. A oficina consistiu na segunda etapa desta
pesquisa e teve como objetivo aproximar e engajar atores para apoiar o acesso de pequenos e
médios produtores rurais ao mercado de carbono. Assim, durante o evento, os convidados
puderam dialogar sobre os desafios estruturais, técnicos e cientificos para o avango do mercado
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de carbono no Brasil, bem como as potenciais oportunidades de contribuicdo para democratizacéo
do acesso a este mercado.

Com o evento foi possivel coletar informacdes para fortalecer a representatividade dos resultados
da pesquisa. Ao mesmo tempo, a Coalizdo possibilitou melhores interacdes e sinergias, criando
oportunidades para parcerias e colaboragdes que possam impulsionar iniciativas mais efetivas no
contexto do sequestro de carbono nas propriedades rurais. A integracao de diferentes abordagens
neste estudo proporcionou um panorama contemporaneo e embasado sobre o tema, fortalecendo
sua credibilidade e relevancia. Isto trouxe reflexdes importantes para diferentes fases e
estratégias de acesso ao mercado de carbono. De forma geral, o estudo refor¢a a relevancia do
mercado de carbono como mecanismo para incentivar praticas sustentaveis no meio rural, que
beneficiem tanto a conservacdo ambiental quanto a prosperidade de uma agricultura sustentavel e
resiliente.

lll. Recomendacobes

Com base na pesquisa realizada, este relatério aponta oito recomendacdes relevantes para que
0s governos subnacionais atuem para o avango de um mercado de carbono mais justo e inclusivo
no Brasil, sendo elas: 1. Regulamentagdo; 2. Engajamento de atores em redes; 3.
Desenvolvimento e tecnologia; 4. Certificacdo regional; 5. Compartilhamento de beneficios; 6.
Investimento e Financiamento; 7. Capacitacéo; e 8. Comunicacao assertiva.

Essas recomendagbes também buscam fomentar o desenvolvimento de agdes articuladas por
outros atores, estabelecendo uma rede de cooperagcdo e apoio para promover o acesso de
pequenos e meédios produtores rurais a este mecanismo econdmico. A seguir, seguem as
descri¢gbes dessas recomendagdes para contribuicao dos governos subnacionais.

1. Regulamentacao

Os governos estaduais tém a capacidade de implementar politicas publicas voltadas para a
promog¢ao de uma economia de baixo carbono. Por meio de incentivos fiscais, programas de apoio
técnico e financiamento direcionado, os governos podem facilitar o acesso de pequenos e médios
agricultores ao mercado de carbono, viabilizando agées de mitigacdo e adaptagao climatica
desses atores. Uma outra maneira de facilitar o acesso dos pequenos e médios produtores rurais
ao mercado de carbono é estabelecendo um mercado jurisdicional. Os créditos de carbono
jurisdicionais decorrem dos servicos ambientais geridos pela administracdo publica de uma
jurisdicdo determinada, e ao serem liderados pelos governos subnacionais, apoiam-se na
governanga para garantir a participagdo de produtores rurais e comunidades tradicionais'®. Além
disso, a construgdo de um arranjo institucional e governanca voltado aos projetos de carbono
ajuda aos governos subnacionais a integrar e fomentar a recuperacgao de areas degradadas e a
construgdo de cadeias produtivas sustentaveis com os produtores rurais™.

Bhttps://agencia.ac.gov.br/mercado-de-credito-de-carbono-acre-e-pioneiro-em-politicas-de-redd-juridiscionai
s/
*hitps://idesam.org/imprensaliniciativas-sustentaveis-apontam-caminhos-para-valoracao-de-servicos-ambie
ntais-no-am/
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Para regulamentar o mercado de carbono, é necessario estabelecer uma estrutura politica para o
mesmo, definindo claramente os principais critérios tanto do mercado regulado quanto do
mercado voluntario, tais como: precificacdo do carbono, comércio de créditos, transparéncia nas
transagdes, participacao e integracao dos diferentes atores e distribuicdo de beneficios. O Brasil ja
teve resultados positivos com a regulamentagao da redugéo de emissdes de GEE, como a Politica
Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), que trouxe obrigatoriedade as empresas de
combustiveis fosseis em compensar suas emissbes através da compra de créditos de
descarbonizagdo. Por outro lado, o pais ja perdeu oportunidades em participar de programas
internacionais devido a falta de regulamentagdo nacional do mercado de carbono, como o
“Partnership for Market Implementation” do Banco Mundial®.

Um aspecto importante a ser considerado na regulagdo desse mercado é a concordancia com a
legislacdo subnacional que regula o manejo adequado e sustentavel do territério. A
regulamentacado deve garantir que os projetos de carbono respeitem e estejam articulados com
esses mecanismos legais de planejamento espacial, como o Zoneamento Ecolégico Econémico e
o Plano Diretor, tornando a criagdo de contratos e os sistemas de monitoramento compativeis com
os objetivos do governo. Também existem questdes juridicas pretéritas que devem ser
compreendidas antes do desenvolvimento de projetos de crédito de carbono, como a
regulamentacdo fundiaria e o enquadramento ao cédigo florestal. Essas questbes aparecem
muitas vezes apods os projetos ja terem se iniciado, trazendo riscos juridicos e até inviabilizando as
iniciativas.

Por exemplo, em julho de 2023, os Ministério Publico do Para e Ministério Publico Federal
langaram uma nota técnica recomendando que o Estado do Para tenha atencao a negociacdes de
crédito de carbono em tramite ou ja formalizadas envolvendo empresas e comunidades
tradicionais, de modo a garantir que os projetos de carbono nao incidam em terras publicas sem
autorizagdo do 6rgdo publico gestor e ndo ocorram clausulas abusivas ou ilegais*'. Também
ressalta-se a necessidade de uma ouvidoria para receber e encaminhar dendncias de
irregularidades.

Para gerir a mobilizagdo e a coordenagao da atuacdo do governo junto a sociedade e ao setor
privado, deve-se definir um 6rgdo governamental responsavel pelo tema. Esse 6érgao
governamental deve promover uma gestao eficaz das atuacdes de cada ator, se tornando ainda
mais crucial quando se lida com projetos complexos em larga escala. Além disso, € importante
adaptar as estratégias conforme necessario para atender as especificidades de cada projeto e
contexto.

2. Engajamento de atores em redes

Para garantir a democratizagéo dos beneficios do mercado de carbono é necessario que todos os
atores do territério estejam contemplados no desenvolvimento de iniciativas de comercializagcéo de
créditos de carbono no meio rural. Nesse processo, entender e respeitar a governancga local é

2 Violardi, B. G. D. S. 2022. Os créditos de carbono no Brasil e sua regulagdo em face das empresas
transnacionais como instrumento para a consecugdo da dignidade da pessoa humana. Dissertagdo
apresentada para obter o titulo de Mestre em Direito. Universidade Nove de Julho. 110 p.
http://bibliotecatede.uninove.br/handle/tede/2976
Zhttps://g1.globo.com/pal/para/noticia/2023/07/09/mppa-e-mpf-emitem-recomendacoes-ao-estado-do-para-s
obre-mercado-de-carbono.ghtml
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essencial para garantir a aplicabilidade de politicas e projetos, buscando a constru¢do de um
manejo e uso da terra positivo para a natureza e para todos. Deve-se atentar as individualidades
das comunidades tradicionais, indigenas e quilombolas, que podem enfrentar dificuldades
associadas as questdes especificas de seus territérios. Quando os pequenos e médios
proprietarios rurais participam ativamente nas etapas de formulagio e implementagao de projetos
de créditos de carbono, aumenta a chance deles se engajarem nos projetos porque o0s
proprietarios podem conhecer o projeto e o planejamento de uso da terra, decidir a melhor
maneira para receber os beneficios, diminuir possiveis conflitos, aumentar a governancga, e criar
e/ou fortalecer redes de pequenos proprietarios®. A criagdo de redes de pequenos e médios
proprietarios pode permitir a participagdo em projetos de créditos de carbono ao reunir areas
maiores para o projeto e diminuir os custos de certificagao.

Além de barreiras financeiras de acesso ao mercado de carbono, a participagdo dos proprietarios
rurais também depende de fatores de interesse, tais como: beneficio monetario a ser adquirido,
burocracia envolvida nos processos, concepgao do valor inerente a natureza e as mudangas
climaticas. Para eficacia das etapas de geragdo a comercializacdo dos créditos de carbono é
necessario que o proprietario da terra esteja comprometido com as ag¢des de conservacédo e
restauracdo relacionadas ao projeto. Para engajar esse publico é necessario ser claro e
transparente desde as conversas iniciais de desenvolvimento do projeto, estabelecendo uma
relacado de confianga entre os envolvidos.

Em destaque, o processo de concepgdo de um mecanismo financeiro para gestdo dos recursos
destinados a implantacdo do Plano de Gestdo Etnoambiental da Terra Indigena Sete de
Setembro, em Rondénia, teve a participacao ativa da comunidade em todas as etapas. O povo
indigena Paiter Surui dialogou com a Fundacgao Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI), o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuéaria (EMBRAPA), além de outras instituicdes com expertises técnicas e
gerenciais sobre o tema, para entender os riscos e potenciais beneficios de um potencial projeto

de carbono em seu territorio.

Assim, o Projeto de Carbono Florestal®® teve amplo e aprofundado envolvimento do Povo Paiter
Surui, o qual, por meio de oficinas realizadas simultaneamente em tupi-mondé e portugués,
contribuiram com conteudo para seu desenho, elaboragdo e validagdo. Aponta-se que o
conhecimento das especificidades de cada territério € crucial para o desenvolvimento de projetos
de carbono. Essa participagdo deve ser uma premissa no engajamento dos atores, demonstrando
os beneficios de incluir as comunidades e os proprietarios de terra nas coalizbes e parcerias
desde o inicio dos projetos.

A criagdo de coalizbes entre governos subnacionais, setor privado e terceiro setor para apoiar
pequenos e médios proprietarios de terra pode escalonar os projetos de créditos de carbono e
seus beneficios. Essas coalizbes podem promover a disseminacdo do projeto e de seus
beneficios através de recursos e agdes prévias ja estabelecidas na area por seus integrantes.
Assim, o estabelecimento de uma rede de atores, coordenada pelo 6rgdo governamental, gera
maior potencial de alcangar propriedades mais remotas e ampliar a aceitagéo pelas comunidades.
Além disso, essas coalizbes podem facilitar a aproximacado entre o produtor rural responsavel

22 Aguiar, M.C.; Angelo, H. 2020. O mercado voluntario de carbono florestal: reviso integrativa. Prospectus,
2(2): 129-181. Disponivel em: https://www.prospectus.fatecitapira.edu.br/index.php/pst/article/view/41
Bhttps://www.amazonia.org.br/wp-content/uploads/2013/10/povos_indigenas_e_o_mecanismo_de_redugéo-
1.pdf
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pelas acdes de conservacao e restauragao e os interessados em financiar ou adquirir os créditos
gerados pela reducao de emissbes de GEE nestas atividades. Portanto, o apoio de uma rede de
atores ao produtor rural visa suportar tanto a aplicagdo quanto a permanéncia do projeto e seus
beneficios.

Nesse sentido, a Coalizdo Publico-Privada, formada pelo Instituto Internacional para
Sustentabilidade (11S), Salesforce, Tropical Forest Alliance | World Economic Forum e Aya Earth
Partners, tem o intuito de aproximar e engajar atores de diferentes setores — em especial o poder
publico, investidores e organizacbes da sociedade civil — no fomento a politicas publicas e
estratégias para o acesso de pequenos e médios proprietarios rurais ao mercado de carbono
brasileiro, a fim de financiar as agdes de conservacgao e restauragdo no meio rural.

3. Desenvolvimento e tecnologia

A mensuracado das redugdes de emissées de GEE e da permanéncia do carbono sequestrado
requer robustez aos sistemas de monitoramento aplicados aos projetos de carbono. Essas
mensuracdes englobam metodologias com alto custo financeiro, incluindo coletas de campo e
analises de laboratério necessarias para quantificar os beneficios do projeto. Para que os créditos
de carbono sejam instrumentos com maior representatividade no meio rural, principalmente
incluindo pequenos e médios produtores rurais, € fundamental reduzir o custo financeiro da
implementacao dos projetos a medida que se melhora a qualidade das mensuragdes e analises.

Essa redugcao de custos pode ser promovida por avangos tecnoldgicos focados em pesquisa e
desenvolvimento de metodologias e protocolos que consigam ganhar escala no territério
brasileiro. O avango nas etapas fundamentais para a execucdo de qualquer planejamento
climatico: mensuragdo / monitoramento, relato e verificagdo (MRV) podem garantir o
gerenciamento de melhores resultados das ac¢des de conservagdo e restauracdo de
ecossistemas, como resposta as mudancgas do clima. Por exemplo, a empresa de tecnologia
Salesforce desenvolveu o aplicativo ‘Net Zero Cloud’ para gestdo das emissdes de GEE, que
permite que as empresas registrem, monitorem e predigam suas emissbes de GEE
eficientemente, facilitando a gestdo e o alcance das metas de descarbonizagdo em seus
processos produtivos®.

Outro importante desenvolvimento para oferecer suporte a tomada de decisdo dos governos é
uma plataforma que oferega solugbes para monitoramento e gerenciamento de projetos de
carbono no ambito da jurisdigdo. Através de um mapa com interface amigavel, os governos
poderiam visualizar e sistematizar os projetos de carbono desenvolvidos em seu territério, além de
agilizar o cadastro de proprietarios, financiadores e outros interessados em atuar no tema,
gerando potenciais parceiras e oportunidades de negdcios. A plataforma pode ser uma importante
ferramenta de planejamento e gestédo espacial, identificando sinergias e evitando conflitos, como a
dupla contagem dos créditos de carbono.

Um dos principais obstaculos na regulamentagdo do mercado de carbono no Brasil reside na
necessidade de estabelecer medidas precisas para quantificar o carbono que sera transformado
em créditos de carbono. Isso requer a implementacdo de metodologias claramente definidas,
embasadas em fundamentos cientificos, que possam ser supervisionadas e auditadas por partes

2 https://www.salesforce.com/br/products/net-zero/overview/
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independentes, juntamente com um compromisso de longo prazo para a execugao dos projetos.
Atualmente, ha métodos internacionalmente reconhecidos, como os desenvolvidos pelo Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC), que podem ser adaptados a realidade
brasileira. A Avaliagao de Ciclo de Vida (ACV) é uma técnica amplamente utilizada para avaliar os
impactos ambientais em todas as etapas de produgédo e uso de produtos, embora exija ajustes
para refletir com precisao a peculiaridade da agricultura brasileira, que ¢é influenciada por variaveis
climaticas, de solo e de manejo.

Além disso, a questdo do tempo necessario para o sequestro de carbono no solo representa um
desafio significativo, e a aplicacdo de modelos de simulagdo pode ser uma alternativa para
recompensar os produtores em intervalos mais regulares, tendo em vista a taxa gradual de
sequestro de carbono entre as safras. A formulacdo de protocolos de amostragem sujeitos a
auditorias ao longo dos anos ¢é crucial para abrir as portas do mercado regulamentado.

A evolucédo da ciéncia e da tecnologia da descarbonizag¢ao requer muito investimento em pesquisa
e desenvolvimento, o que nao é trivial, mas fundamental para garantir resultados efetivos e
beneficios compartilhados. Apesar da importdncia em aprimorar as abordagens de gestdo
climatica, seu reconhecimento e sua aplicagao ja é de grande valor para a efetividade dos projetos
de mercado de carbono, bem como de seus resultados previstos.

4. Certificagao regional

Os governos tém amplo reconhecimento no estabelecimento de normas para fomentar e gerir as
praticas sustentaveis no meio rural. Desta maneira, o apoio governamental para uma certificagédo
que valide a geragao, o registro e a verificagao de créditos de carbono pode aumentar a confianga
dos compradores e investidores nesse mercado, favorecendo a competitividade internacional.
Além disso, uma das barreiras para a participacdo de pequenos e médios agricultores no mercado
de carbono sdo os altos custos do processo de certificagcdo internacional. Por isso, uma
certificagdo regional pode garantir o acesso dos pequenos e médios produtores rurais ao mercado
de carbono ao ser mais barata. Essa certificacdo deve apresentar uma estrutura agregadora,
aumentando tanto o numero de projetos quanto a diversidade de atores participando da agenda.

A norma técnica brasileira ABNT NBR ISO 14064%° aponta um padrdo para gestdo de GEE,
indicando os requisitos para: i) o desenvolvimento de estruturas de mensuracado de GEE, ii) a
quantificagdo, monitoramento e relato de emissdes e reducbes de emissoes, e iii) a validagao e
verificacdo. A versado anterior desta norma (2007) originou dois guias de gestdao de emissdes de
GEE com foco em pequenos empreendimentos: i) guia de implementacdo destinado aos
pequenos negocios, no ambito do Contrato ABNT/Sebrae (2015) e ii) guia de agdes para
economia de baixo carbono em pequenas e médias empresas, no ambito do Projeto ABNT/BID
(2016).

Diante desse importante instrumento nacional, ressalta-se que as abordagens da referida norma,
atualizada e publicada em 2022, devem ter especial atengdo para a criagcdo de dispositivos
facilitadores para sua aplicacdo em pequenas e médias propriedades de terras. Deste modo,
permitiria a identificacdo das principais fontes, sumidouros e reservatérios de GEE, além das

% https://www.normas.com.br/autorizar/visualizacao-nbr/
26624/identificar/visitante
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metodologias mais apropriadas as necessidades dos pequenos e médios produtores rurais
interessados em acessar o mercado de carbono.

No ambito subnacional, a ABNT e o Governo do Mato Grosso assinaram, em dezembro de 2021,
um protocolo de intengdes para a normalizagdo e certificacdo para o compromisso de
descarbonizagdo dentro do Programa Carbono Neutro MT?%. O objetivo € auxiliar tecnicamente a
neutralizagao das emissdes dos GEE até 2035 no Mato Grosso, oferecendo um Programa de
Certificacao desenvolvido pela ABNT e pelo Estado.

Para garantir a aceitagdo no mercado, o desenvolvimento de uma certificagao precisa ter respaldo
cientifico rigoroso e ser creditado por instituigdes reconhecidas na tematica. A transparéncia e
clareza garantem a qualidade metodoldgica do processo € o compromisso com as informacdes a
serem fornecidas. Para ser emitida, a certificagdo devera ser verificada por auditoria externa ou de
terceiros, como é o caso do CPR Verde? e outras certificagdes. Além disso, a certificagéo regional
pode agregar custos administrativos e burocraticos de todos os projetos da jurisdigdo, reduzindo
os valores e os periodos dos ciclos operacionais para aplicagdo de um projeto a certificacdo. Essa
reducado de custos é essencial para facilitar o acesso de pequenos e médios produtores rurais aos
créditos. Por fim, incorporando a certificagdo como instrumento governamental, deve-se ter
medidas de avaliacdo de politicas publicas, além de mensuragdes discretas sobre seus impactos
socioambientais.

5. Compartilhamento de beneficios

E fundamental garantir que todas as partes envolvidas sejam devidamente compensadas pelo seu
trabalho e contribuicdo. A remuneragédo justa € um principio ético e econémico que sustenta que
os proprietarios de terra devem receber uma compensacao proporcional ao valor que contribuem
para um projeto. Essa remuneragdo ajuda a criar um ambiente de colaboragdo e motivagao,
permitindo que todas as partes se sintam valorizadas e incentivadas a colaborar para o sucesso
do projeto. Especificamente, se os pequenos e médios agricultores e as comunidades tradicionais
recebem os beneficios derivados do projeto, eles vao continuar participando desse tipo de
iniciativas, o que pode incentivar a adesdo de mais proprietarios a projetos de carbono. Por
exemplo, o projeto REDD+ do Juma (AM) é considerado um caso de sucesso, ja que 0s
proprietarios participaram em todo o processo do projeto e estdo recebendo os beneficios
diretamente, aliando a conservagdo com o fortalecimento das cadeias produtivas sustentaveis®.
Além disso, quando os pequenos e médios agricultores podem decidir a melhor maneira de
receber os beneficios derivados dos projetos de carbono, esses tendem a ter maior sucesso em
reduzir o desmatamento?.

Bhttps://www.secom.mt.gov.br/-/22989117-mato-grosso-e-1-estado-a-utilizar-nova-norma-da-abnt-para-dem
onstrar-neutralidade-de-carbono

27 CPR Verde é um titulo de crédito que materializa um acordo para que os produtores rurais comercializem
servicos ecossistémicos, ou seja, produtos associados as atividades de conservagao ou recuperagao de
ecossistemas como pagamento a um recurso financeiro obtido para investimento na produgéo agricola.
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias/cpr-verde-titulo-ira-recompensar-o-produtor-pela-prese
rvacao-ambiental.
Bhttps://idesam.org/imprensaliniciativas-sustentaveis-apontam-caminhos-para-valoracao-de-servicos-ambie
ntais-no-am/
https://bdigital.uexternado.edu.co/server/api/core/bitstreams/e61f045e-10de-42¢2-87e4-3ab6151a127b/con
tent

Todos os direitos reservados para Instituto Internacional para Sustentabilidade
Estrada Dona Castorina, 124 — Jardim Botanico — CEP 22.460-320 — Rio de Janeiro — RJ
16



A contrapartida pela geracdo dos créditos de carbono deve ser atrativa para os produtores rurais.
Os beneficios oferecidos podem ser adquiridos via recursos monetarios ou outros incentivos que
estimulem a conservagao e restauragao de ecossistemas. Esses incentivos podem ser individuais
ou coletivos e devem ser identificados através da inclusao dos produtores rurais desde a etapa de
planejamento do projeto. E imprescindivel entender as necessidades e alinhar as expectativas dos
implementadores dos projetos com os produtores rurais.

A criagdo de cooperativas ou associagbes pode ser uma abordagem valiosa para viabilizar o
envolvimento de pequenos e médios proprietarios de terras em projetos de carbono. Essas
estruturas permitem que os proprietarios e a comunidade tenham uma participacdo mais ativa nos
projetos, tornando a influéncia deles mais direta nas decisdes e na implementacao dos projetos.
As cooperativas, em particular, seguem o principio de propriedade coletiva e governanga
democratica, o que pode aumentar o senso de pertencimento e a motivagao para a realizacado
bem-sucedida do projeto. Desta forma, os beneficios também podem ser adquiridos, de forma
coletiva, para proprietarios com interesses semelhantes, tais como: analise fisico-financeira da
propriedade, assisténcia e capacitagao técnica em manejo florestal e agroflorestal, instrumentacao
tecnoldgica e créditos de financiamento.

O Projeto de Carbono Florestal*® contou com apoio técnico e financeiro para desenvolver sua
propria proposta de negocio e estabelecer as estratégias de governanga para a distribuicdo de
beneficios decorrentes de contratos de carbono florestal e de outras fontes de financiamento.
Neste direcionamento, o Fundo Paiter Surui®® foi desenhado pelo Fundo Brasileiro para
Biodiversidade (Funbio) para gestdo dos recursos destinados a reducao de emissdes de GEE na
Terra Indigena Sete de Setembro, em Rondbnia. Com a identidade Paiter Surui na governanga, o
fundo garante representagdo e autonomia decisdria em conformidade com os costumes do povo
na aplicacao dos investimentos face aos valores arrecadados. Esses investimentos sao aplicados
em necessidades da comunidade, gerando beneficios em ecoturismo, producdo de castanha,
reconhecimento das riquezas e outras potencialidades do territorio.

Por outro lado, os pequenos proprietarios envolvidos no Projeto REDD+ Purus, desenvolvido no
Estado do Acre, relataram diferencas entre a oferta e a implementacdo do projeto. Essas
diferengas trouxeram um acirramento dos conflitos pelo uso da terra e aumentaram as incertezas
de aceitagdo do projeto e aquisicdo de beneficios pela comunidade®.

6. Investimento e financiamento

Embora pequenos e médios produtores rurais demonstrem interesse em monetizar seus ativos
ambientais por meio de créditos de carbono, 0 acesso a esse mercado € ainda limitado a eles. A
precificagdo do carbono funciona como um incentivo financeiro para agricultores que adotam
praticas agricolas sustentaveis, levando ao aumento do armazenamento de carbono e a
diminuigdo das emissdes de gases poluentes.

https://www.amazonia.org.br/wp-content/uploads/2013/10/povos_indigenas_e_o_mecanismo_de_redugao-
1.pdf
$https://www.funbio.org.br/wp-content/uploads/2012/04/Manual-Operacional-Fundo-Paiter-Surui-VERSAO-F
INAL.pdf

%2 Furtado, F. P. 2017. Os servigos ambientais e a natureza climatizada no Brasil. Mundos Plurales: Revista
Latinoamericana de Politicas y Accién Publica. 4(2): 9-31. DOI: 10.17141/mundosplurales.2.2017.2746
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Os beneficios para os agricultores no mercado de carbono ndo se manifestam de forma imediata,
mas sim a longo prazo, através de vantagens indiretas como a melhoria da fertilidade do solo,
uma maior capacidade de retencao de agua e a redugéo das perdas causadas pela erosdo. Isso,
por sua vez, resulta em um aumento da eficiéncia na produgao agricola e na economia de
recursos. Os custos de transacao e certificagdo de créditos de carbono sao altos, exigindo que
alternativas de financiamento sejam viabilizadas por terceiros. A acao conjunta dos diferentes
setores da sociedade é crucial para atrair recursos de financiamento para projetos de mercado de
carbono. Por exemplo, a aplicacdo dos recursos do setor publico e privado - através de fundos,
bancos e empresas em busca de neutralizacdo de emissdes de GEE - pode ser intermediada por
organizagdes do terceiro setor.

Nesse contexto, o Projeto Cooperagcdo com o Fundo Amazoénia foi uma iniciativa pioneira de
financiamento de acdes de REDD+ na Amazbnia Legal, gerido pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). Nesse projeto, o governo alemao e o governo
noruegués financiaram atividades a fim de zerar o desmatamento na Amazoénia e reduzir a taxa
das emissdes de GEE. Os responsaveis apontam que trabalhar com ONGs e aglutinadoras foi
fundamental para expandir o alcance do fundo, principalmente para pequenos proprietarios e
comunidades locais®?.

Além disso, o mecanismo de financiamento misto (blended finance) esta ganhando cada vez mais
espaco nessa agenda no Brasil. Ele se baseia no uso estratégico de finangas de desenvolvimento,
advindos de recursos governamentais e filantropicos para mobilizar fluxos de capital privado para
alavancar o desenvolvimento ambiental e socioecondmico dos paises emergentes, considerando
as necessidades das populag¢des locais. Nesse sentido, o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) deu inicio a uma parceria com o Instituto Amazénia+21 e o Blend Group
para contribuir no desenvolvimento de um financiamento combinado com o objetivo de encorajar a
integridade da agado corporativa no apoio aos estados da Amazénia Legal para o alcance da
Agenda 20303,

A politica de governo pode transmitir confianga na estabilizacdo do mercado de carbono brasileiro
e nos esforgcos de neutralizacdo de emissdes de GEE no pais. O fortalecimento da governanga e
da transparéncia pode atrair potenciais investidores e financiadores para desenvolvimento de
projetos no pais, principalmente focados em solugdes baseadas na natureza (SbN) e energia
renovavel, ambos com grande potencial de oferta de créditos no Brasil. Entretanto, em vez de
exportar esses beneficios a precos razoavelmente baixos, é essencial atrair financiamento
climatico para implementar transacbes domésticas nesse mercado de compensacgao.

Contudo, o mercado de carbono deve ser visto como parte de uma politica e gestdo contemplada
por diferentes estratégias e acdes de SbN. Por exemplo, as a¢des de conservagao e restauracao
de ecossistemas, além de garantir a reducao das emissdes de GEE, também asseguram diversos
outros beneficios para os ecossistemas e para as espécies. Muitos desses beneficios ja estao
diretamente ligados a mecanismos de geragdo de renda, como os Pagamentos por Servigos
Ambientais, que em especial, visam garantir a retencdo de sedimentos e a qualidade da agua.
Outros ainda estdo em fase inicial de desenvolvimento no pais, mas apresentam mercados e
potenciais muito promissores, como os créditos de biodiversidade. Nesse sentido, é indicado que
os projetos de carbono sejam desenvolvidos em meio um contexto de desenvolvimento de

3 https://www.giz.de/en/downloads/Factsheet_Fundo_Amazonia_PT_2020.pdf
3https://www.undp.org/pt/brazil/news/pnud-firma-parceria-para-criar-mecanismo-de-financiamento-misto-par
a-amazonia-legal
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mecanismos econdmicos que visam assegurar uma combinacao de remuneragdes que tornam a
permanéncia do produtor rural no projeto mais atrativa, garantindo diversos servigos e beneficios.

7. Capacitacao

A capacitagdo técnica dos agentes da assisténcia técnica e extensao rural (ATER), e de
organizagdes do terceiro setor € um passo fundamental para garantir uma participacao eficaz e
bem informada dos pequenos e médios proprietarios de terras no mercado de carbono.
Geralmente, esses agentes possuem relacionamento prévio e mantém contato direto e bem
estabelecido com comunidades rurais, conseguindo melhor engajamento em ac¢des. Por outro
lado, esses agentes muitas vezes desconhecem o mercado de carbono, dificultando a
disseminacao de suas oportunidades. Portanto, o investimento na capacitagdo dos profissionais
rurais desempenha um papel fundamental no impulsionamento de projetos piloto que,
posteriormente, podem ser ampliados para alcancar maior eficiéncia. Isso também contribui para
fortalecer a capacidade de gestado das autoridades subnacionais, evitando obstaculos burocraticos
e morosidade.

A capacitacao desses atores deve compreender, ao menos: i) 0s conceitos basicos relacionados
ao mercado de carbono, incluindo os mecanismos de carbono como comércio de emissoes, taxas
de carbono e créditos de carbono; ii) as regulamentagdes e politicas nacionais e internacionais,
como o Acordo de Paris e os projetos de lei de mercado de carbono em discusséo no pais; e iii) a
avaliagao técnica e financeira de projetos de reducao de emissoées, incluindo métodos MRYV. Isso
ajudara os agentes a avaliar a viabilidade e o potencial de projetos que podem gerar créditos de
carbono para pequenas e médias propriedades rurais. Os agentes também precisam entender
como fiscalizar a conformidade das empresas e projetos em relacdo as regulamentacdes de
carbono.

Nesse contexto, a Comissdo Permanente de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Tribunal de
Contas de Mato Grosso (TCE-MT) promoveu o curso “Mercados de Carbono: Fundamentos e
Desafios”. O evento capacitou servidores publicos, jurisdicionados do TCE-MT e cidadaos nos
principais fundamentos tedricos e nogdes praticas acerca do funcionamento e desafios juridicos
atuais neste tema®. A capacitagdo também é citada como uma condigdo fundamental para a
qualificacao de profissionais que atuam nos avangos da implementacado do Programa Estadual de
Mudancgas Climaticas — PROCLIMA - do Mato Grosso do Sul. Esses profissionais devem ser
qualificados para fazer o balango de carbono e atuar neste ambiente®.

A colaboragdo com especialistas em economia de carbono, organizagdes internacionais e outras
partes interessadas enriquece significativamente essa capacitacdo. Estabelecer vias efetivas de
comunicagao é importante para conhecer quais areas precisam de maior capacitacao, e que esta
seja adaptada ao contexto especifico de cada jurisdicdo, levando em consideragdo as
caracteristicas econdmicas, sociais € ambientais. Com isso, é possivel atender a necessidade de
capacitacdo técnica e treinamento para uso de ferramentas que auxiliam na implementagao
desses projetos. Por exemplo, o ‘Portafolio REDD+ Comunitario’ agrupa nove projetos de REDD+

Shttps://www.alochapada.com.br/meio-ambiente/capacitacao-foca-nos-desafios-dos-mercados-de-carbono/1
099
https://www.semadesc.ms.gov.br/secretario-aborda-desafios-do-mercado-de-carbono-neutro-em-live-com-
engenheiros/
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de 19 comunidades quilombolas e indigenas na Colémbia, as quais receberam capacitacao
técnica em governangca comunitaria, divulgagdo, fotografia, boas praticas produtivas e
sustentaveis e em cuidado da floresta®’.

8. Comunicagao assertiva

Estabelecer estratégias de comunicacdo e disseminagdo focadas em diferentes atores dos
projetos de comercializagdo de carbono é essencial para sua eficacia. E importante entender
quem sao seus publicos-alvo. Além de garantir uma boa comunicacéao interna entre os 6rgaos dos
governos e os setores das instituigdes implementadoras, a comunicagao precisa ter a participagéo
de todos os setores envolvidos, favorecendo o envolvimento ativo das comunidades nas
discussdes e tomadas de decisao.

Os produtores rurais devem estar envolvidos durante todas as etapas dos projetos de carbono,
sendo que o estabelecimento de responsaveis pela comunicagdo com os 6rgaos responsaveis
pode facilitar a compreensdao das estratégias de comunicacdo. Além de clareza em como
participar do projeto e nos beneficios financeiros que podem receber, a participagdo dos
produtores promovera maior compreensao da importancia das agdes de conservacdo e
restauragao de ecossistemas para a comunidade e para a natureza. Dessa maneira, estabelecer
vias de comunicacgao claras e permanentes entre os produtores, os governos e os outros setores
envolvidos pode garantir a participagdo e permanéncia dos pequenos € médios produtores rurais
em projetos de carbono, porque eles vao entender o projeto em cada uma das etapas e vao ter
clareza sobre o processo e os beneficios recebidos.

Neste sentido, uma pesquisa na Reserva Extrativista do Baixo Jurua (AM) demonstrou que a
maioria da populagéo tinha conhecimentos vagos de carbono e de mercado de carbono. Para
instruir os moradores sobre o ciclo do carbono na floresta amazbnica e suas percepgdes
ambientais, sao necessarias acdes para eles se enxergarem como agentes sociais na mitigagcéao
do clima e na conservagéo da floresta®. O desenvolvimento de material educativo - como cartilhas
- e a capacitacao dos produtores - por meio de oficinas e outras ferramentas - € necessario para
vias efetivas de comunicacdo e conscientizacdo aos produtores. Nesses desenvolvimentos, as
informagbes complexas sobre o mercado de carbono devem ser traduzidas para mensagens
simples e acessiveis, evitando jargbes técnicos e explicando os conceitos de maneira clara e
direta.

Paralelamente, as comunidades do entorno e instituicdes de rede de apoio devem estar cientes do
projeto, reconhecendo o mesmo como um aliado no alcance de beneficios para todos. Além da
sensibilizacdo dos produtores rurais, os agentes de governo devem ser capazes de comunicar
claramente as politicas e projetos de carbono para diversos publicos, incluindo empresas, setores
industriais e o publico em geral. A sensibilizacdo é importante para construir apoio e compreensao
para as agoOes relacionadas ao carbono. O apoio desses atores € valioso para disseminar o
conhecimento e manter boa comunicagdo com os produtores.

37 https://portafolioreddmascomunitario.org/

% Bessa, D. D. M. 2019. Ciclo do carbono na floresta amazdnica: percepgdes ambientais de moradores da
Reserva Extrativista do Baixo Jurua, Amazodnia Ocidental, Brasil. Dissertagcao apresentada para obter o titulo
de Mestre em Ciéncias do Ambiente e Sustentabilidade da Amazdnia. Universidade Federal do Amazonas.
Manaus, 136 p.
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Por exemplo, o ‘Portafolio REDD+ Comunitario’ tem promovido encontros regionais para fortalecer
as capacidades de comunicacdo das comunidades, desenvolvendo oficinas participativas para
decidir as areas de protecdo, e espagos de governanga comunitaria para divulgar os projetos e
promover a participagao ativa das comunidades, assim como receber capacitacdo em diversas
areas®.

Cada publico pode ter necessidades, interesses e niveis de conhecimento diferentes, o que
influenciara a forma de comunicac¢ao do projeto. A variedade de canais de comunicagao também
pode ser explorada para alcancar diferentes publicos, incluindo relatérios escritos, apresentacdes,
midias sociais, sites, webinarios, eventos presenciais e outras formas de divulgacdao. Cada canal
pode atingir um grupo diferente, permitindo a adaptacdo da mensagem.

Um canal de feedback aberto as partes interessadas pode valorizar as avaliagbes dos projetos e
politicas que estdo sendo implementados. Ressalta-se que a comunicacdo ndo é estatica,
podendo ser adaptada com base em feedback e resultados obtidos. Ao criar uma estratégia de
comunicagao solida e integrativa, as chances de sucesso das ag¢des relacionadas ao mercado de
carbono sdo maiores, assim como a conscientizagdo sobre a importdncia da mitigacdo das
mudancas climaticas.

IV. Consideracoes finais

Este relatorio apresenta oito recomendacbes relevantes para os governos subnacionais
avangarem em direcdo a um mercado de carbono mais justo e inclusivo no Brasil. Essas
recomendacdes visam promover agdes coordenadas entre diversos atores, estabelecendo uma
rede de cooperagio e apoio para permitir que pequenos e médios produtores rurais acessem esse
mecanismo econdmico.

As recomendacdes destacam a necessidade de direcionar os esforgos para ampliar o interesse e
0 acesso de pequenos e medios produtores ao desenvolvimento de projetos de carbono, e
consequentemente, na reducdo das emissdes de GEE. Politicas e programas devem ser
adaptados para atender as necessidades e capacidades desses agricultores, que muitas vezes
tém recursos limitados e podem enfrentar barreiras significativas para participar do mercado de
carbono.

E importante estabelecer uma estrutura politica para o mercado de carbono, definindo critérios
como precificagdo do carbono, transparéncia nas transagbes e distribuicdo de beneficios. As
legislacdes ambientais devem contemplar mecanismos que possam fornecer equidade aos
produtores menos favorecidos. Os governos subnacionais podem implementar politicas publicas
para apoiar pequenos agricultores no mercado de carbono, criando incentivos fiscais, programas
de apoio técnico e financiamento direcionado.

E essencial envolver todas as partes interessadas no desenvolvimento de iniciativas de créditos
de carbono no meio rural, incluindo as comunidades. O envolvimento ativo dos proprietarios de
terra desde o inicio do projeto aumenta a governancga e reduz conflitos. Os agricultores precisam
de informacdes claras e acessiveis sobre como funciona o mercado, quais sao os requisitos para
a geracao de créditos de carbono e como podem se beneficiar financeiramente. A disseminacéo

%9 https://portafolioreddmascomunitario.org/
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de informagcdes claras e acessiveis sobre o funcionamento do mercado de carbono e os
beneficios financeiros associados é essencial para capacitar os agricultores a tomar decisées
informadas.

Para tornar o mercado de carbono mais inclusivo, € essencial que processos de registro e
verificacdo sejam simplificados em carater burocratico e monetario. Investir em tecnologias e
metodologias de monitoramento mais eficazes e acessiveis é crucial para tornar os projetos de
carbono mais viaveis, especialmente para pequenos produtores rurais. A pesquisa e o
desenvolvimento devem se concentrar em métodos de medigao, relato e verificagdo (MRV) de
emissdes de GEE.

O apoio governamental a certificagao regional pode tornar os créditos de carbono mais acessiveis
para pequenos e médios agricultores, reduzindo custos e aumentando a confianca dos
compradores. Essas certificacdes devem garantir que os beneficios do mercado de carbono sejam
distribuidos de maneira justa entre todas as partes envolvidas, incluindo comunidades locais.

Os governos podem promover a criagdo de programas de créditos para investimento e
financiamento especificos para pequenos e médios produtores, oferecendo oportunidades mais
atrativas para esses produtores. Fornecer treinamento e capacitacao é fundamental para garantir
que eles possam participar efetivamente no mercado de carbono, além de oferecer maior respaldo
a garantia de permanéncia do programa e das acgbes de conservagdo e restauracado de
ecossistemas.

Estabelecer confianca é essencial em qualquer relacionamento de mercado, ndo sendo o
mercado de carbono diferente. Para pequenos e médios produtores, isso envolve a criagao de
projetos transparentes com instituicdes confiaveis, assegurando a legitimidade dos créditos de
carbono que venham a ser gerados. Em muitos casos, essa confianga é construida por meio de
parcerias de longo prazo entre produtores, governos e outras partes interessadas.

Uma interface de comunicagcdo clara entre todos os atores pode fomentar o estabelecimento
dessa parceria. A comunicagido deve ser adaptada de acordo com as necessidades, interesses e
niveis de conhecimento de cada publico, e um canal de feedback aberto deve ser mantido para
avaliar os projetos e politicas em andamento. A comunicacio assertiva € necessaria para informar
todas as partes interessadas sobre as oportunidades e os requisitos do mercado de carbono,
podendo desempenhar um papel fundamental no sucesso dos projetos de comercializagdo de
carbono.

Além disso, é importante sensibilizar outras partes interessadas, como empresas e setores
industriais, para construir apoio e compreensao para as agdes relacionadas ao carbono. Isso
também promove a compreensido da importancia das acdes de conservacio e restauragao de
ecossistemas e a conscientizagado sobre a mitigagdo das mudangas climaticas.

Por fim, é importante ndo isolar as agdes voltadas para o mercado de carbono, mas entendé-las
como parte de uma estratégia de conservagdo ambiental e uso sustentavel da terra. Além dos
beneficios financeiros da participagdo no mercado de carbono, é importante destacar os
co-beneficios, como a conservacdo da biodiversidade, a melhoria da qualidade da agua e a
retencdo de sedimento do solo. Assim, os esforgos para mitigagao de GEE devem ser integrados
a programas e remuneragdes que reconhecem outros servigos e beneficios advindos das agdes
de conservacao e restauragao da vegetacao nativa.
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Uma abordagem integrada promove a sinergia entre diferentes programas e a¢des, podendo
ampliar os recursos destinados aos pequenos e meédios produtores rurais. Além de tornar os
projetos mais atrativos, evita a fragmentagdo das areas de vegetacado natural com especial
importancia para os servicos ecossistémicos e para a biodiversidade. Isso pode atrair ainda mais
produtores para o mercado de carbono, a medida que percebem os impactos positivos que suas
agdes podem ter em seu meio ambiente local e em suas comunidades.
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Para saber mais, acesse:
https://www.iis-rio.org/projetos/mercado-de-carbono/
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